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Wstep

Statystycznie - w konkurenciji to byt rok pod znakiem zatorow ptatniczych
(jeslinie liczy¢ ponad 300 decyzji w sprawach kontroli koncentraciji, do czego
jestesmy juz przyzwyczajeni). W tych sprawach Prezes UOKIK wydat po prostu
najwiekszg liczbe decyzji - 52! (o zatorach piszemy w artykule Zatory ptatnicze:
aktualna praktyka i projektowane regulacje). Za dopuszczenie do zatoréw
ptatniczych zostaty tez natozone dotkliwe kary, ktore wysokosciag przebijajg
czterokrotnie kary natozone w roku 2022.

Sankcyjnie —to byt rok pod znakiem przewagi kontraktowej—rekordowa
kara ponad 87 miIn zt zostata natozona na spotke Auchan
(o rozwoju orzecznictwa w tejdziedzinie piszemy w artykule Cata
przewaga w ... sieciach handlowych?).

Czy w takim razie Polska to kraj bez karteli? W tym zakresie
Prezes UOKIK najczesciej wykrywat zmowy przetargowe (6 decyzji
w ostatnim roku). Drugg lokate dzierzg porozumienia wertykalne
(i tu: ,najciezsza” objetosciowo i sankcyjnie decyzja w sprawie
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spotki Dahua). Jedna decyzja dotyczyta uzgadniania wysokosci
wynagrodzenia sportowcow w lidzie zuzlowej, decyzji dotyczacej
naduzywania pozycji dominujgcej — brak.

Czy to oznacza, ze przedsiebiorcy moga spac spokojnie? Przede
wszystkim nie moga spac¢ spokojnie managerowie, trend karania
o0sOb zarzadzajacych zostat podtrzymany, a i konkurencja nie
$pi (wysoka liczba sygnatéw od tzw.,sygnalistow”!). Poza tym,
W zawieszeniu pozostajg sprawy wszczete, o ktorych przedsiebiorcy
dowiedzieli sie wraz z wkroczeniem urzednikéw, prowadzacych
kontrole lub przeszukanie (to nasz ulubiony temat, mozna
siegng¢ do Subkietywnego sprzed roku - artykut Przezorny zawsze
ubezpieczony, czylijakich zachowar lepiej unikac podczas przeszukania).
Z tego srodka procesowego organ korzysta czesto, coraz sprawniej
i budzi on uzasadnione obawy.

O wszystkim, co waznego wydarzyto sie w prawie konkurencjiw Polsce
roku 2023 - piszemy w naszym najnowszym Subiektywnym... Jak
zwykle — praktyke krajowg doprawiamy tym, co moze by¢ istotne dla
polskich przedsigbiorcow, a wydarzyto sie na poziomie unijnym... Wiemy
z przekazow ostatnich lat, ze kroceji lepiej nie da sie tego zrobid.

Zapraszamdo lektury! m

Matgorzata Modzelewska de Raad
Adwokat

malgorzata.modzelewska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Ochrona konkurencii

w Polsce AD 2023

Rok 2023 przyniost niewiele decyzje Prezesa UOKIK w sprawach

z zakresu praktyk ograniczajgcych konkurencie. Z informaciji
dostepnych na stronie internetowej UOKIiK wynika, ze w 2023 r. organ
wydat dziewie¢ decyzji dotyczacych porozumien ograniczajgcych
konkurencje. Podobnie jak w 2022r., Prezes UOKIK nie wydat

w ubiegtym roku zadnej decyzji odnoszacej sie do naduzywania
pozycji dominujgce.

Tylko od dwoch decyzji (RGD-3/2023 i DOK-5/2023) ztozono
odwotania. Trzy decyzje (RKT-1/2023, DOK- 1/2023 i RKT-1/2023)
wydane zostaty w oparciu o podwajnag podstawe prawna - prawa
krajowego (art. 6 uokik) i prawa UE (art. 101 ust. 1 TFUE).



modzelewskapasnik.pl

Najwyzsza kara pieniezna natozona zostata w decyzji z 2012.2023r.,,
DOK-5/2023, dotyczacej porozumienia cenowego i podziatowego
zawartego miedzy producentem (Dahua Technology Poland)
i jego szescioma dystrybutorami na krajowym rynku dystrybuciji
produktow elektronicznych stanowigcych elementy systemu
monitoringu, urzadzenia dostepu i akcesoria zwigzane z systemami
bezpieczenstwa. W tym postepowaniu kary pieniezne natozone
zostaty rowniez na 7 osob zarzadzajgcych. Decyzja w sprawie Dahua
jest rowniez najbardziej rozbudowanym rozstrzygnieciem wydanym
przez Prezesa UOKIK w 2023 r. Dahua i jej dystrybutorzy uzgadniali
minimalne i sztywne ceny sprzedazy produktow, a takze wdrozyli
system monitorowania tych ustalen. Z kolei uzgodnienia podziatowe
polegaty na przydzielaniu projektow przygotowanych od poczatku
na produktach Dahua (tj. transakcji sprzedazy o duzej wartosci) do
realizacji przez jednego dystrybutora i zniechecaniu pozostatych
dystrybutorow do konkurowania o juz przydzielony projekt. Ustalajac
wysokosc¢ kar pienieznych naktadanych zaréwno na przedsiebiorcow,
jak i osoby zarzadzajace, Prezes UOKIK wzigt pod uwage fakt,
ze naruszenie dotyczyto konkurencji wewnatrzmarkowej, przy
jednoczesnym istnieniu konkurencji miedzymarkowej.

Wyrdzniajaca sie ze wzgledu na przedmiot postepowania sprawa byta
interwencja antymonopolowa Prezesa UOKIK w sektorze sportow
motorowych, w sprawie praktyki ograniczajgcej konkurencje na
polskim rynku zakupu ustug swiadczonych przez profesjonalnych
zawodnikéw sportu zuzlowego (decyzja z 5.06.2023 r., DOK-1/2023).
Zakazana praktyka, podjeta przez Polski Zwigzek Motorowy oraz
Ekstralige Zuzlowa, polegata na ustalaniu maksymalnych stawek
wynagrodzen zawodnikow biorgcych udziat w rozgrywkach ligowych
sportu zuzlowego. Na uwage zastuguje charakterystyka relacji miedzy
PZM a Ekstraliga, ktora w opinii Prezesa UOKIiK $wiadczyta o zakazanej
praktyce. Pomiedzy obydwoma podmiotami nie doszto do zawarcia
porozumienia, ale organ uznat, ze tagczace je kontakty i relacje mozna
uznacé za uzgodnienie (praktyke uzgodniong). Stawki maksymalne
ustalane byty przez Polski Zwigzek Motorowy od 2013 r. w kolejnych
wersjach Zbioru Zasad Regulujgcych Stosunki Pomiedzy Zawodnikiem
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i Klubem az do konca 2022r., stawki te byty konsultowane z Ekstraligg
Zuzlowa jako podmiotem odpowiedzialnym za organizacije zarzadzanie
ligg zuzlowa. Nawet jesli EZ nie zawierata uméw z zawodnikami, ani tez
nie uchwalata aktow ustalajgcych stawki wynagrodzen, organ uznat, ze
bez jej wsparcia ,,PZM nie bytby w stanie lub miatistotnie ograniczong
mozliwos¢ wprowadzenia i utrzymywania regulacji dotyczacych
maksymalnych stawek wynagrodzen zawodnikdéw”. Przedsiebiorcy
whnioskowali do organu o wydanie decyzji zobowigzujacej, jednak
Prezes UOKIK uznat, ze charakter naruszenia, kwalifikowanego jako
najciezsze ograniczenie konkurenciji, nie pozwala na zakonczenie
postepowania poprzez wydanie decyzji na podstawie art. 12 uokik.

Decyzja w sprawie ligi zuzlowej byta kolejnym, po decyzji w sprawie
ligi koszykarskiej, rozstrzygnieciem kwestionujacym tzw. wage
fixing agreement (zob. Subiektywny Przewodnik 2022 r.). Wpisuje

sie ona rowniez w trend coraz szerszego zainteresowania organow
ochrony konkurencji praktykami na rynkach powigzanych ze sportem
profesjonalnym.

Wsrod decyzji Prezesa UOKIK

modzelewskapasnik.pl

znalazto sie takze rozstrzygniecie odnoszace sie do podziatu

rynku sprzedazy poprzez porozumienie miedzy producentem
rowerow i jego dystrybutorami (decyzja z 27.02.2023 r., RKT-1/2023).
Porozumienie zostato uznane za zakazane zaréwno na podstawie
prawa krajowego, jak i prawa unijnego. Spotka Merida uznana zostata
za organizatora porozumienia, tj. podmiot, ktory inicjuje porozumienie,
petni w nim decydujaca role, wypracowuje i wprowadza w zycie
koncepcje catego porozumienia. Podziat rynku polegat na zakazie
prowadzenia sprzedazy internetowej przez dystrybutorow, ktorzy
posiadali rowniez sklep stacjonarny - na stronie internetowej mozliwa
byta jedynie prezentacja roweru, mozliwe byto réwniez dokonanie
ptatnosci, natomiast odbior towaru musiat nastgpic w sklepie. Ponadto,
dystrybutorom zakazano prowadzenia sprzedazy poprzez platformy
handlu elektronicznego, takie jak eBay, czy Allegro.
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https://www.modzelewskapasnik.pl/pdfga/subiektywny_przewodnik_ochrona_konsumentow_2022.pdf

Prezentacja towaru przez internet i mozliwos¢ dokonania ptatnosci
w internecie, ale bez mozliwosci wysytki towaru (obowigzek odbioru towaru
w sklepie) oznacza zakaz sprzedazy przez internet.

Na marginesie nalezy zauwazyc, ze w grudniu 2023 r. Prezes UOKIK
wszczat postepowanie antymonopolowe przeciwko wytgcznemu
importerowi rowerow marki Scott, ktory réowniez zakazywat dealerom
sprzedazy rowerow przez Internet.

Dwie z wydanych w 2023 r. decyzji dotyczyty zmow przetargowych
obejmujgcych rynki lokalne. Jedna z decyzji (z 12 grudnia 2023
r., RLU-5/2023) odnosita sie do zmowy na lokalnym rynku ustug
remontowobudowlanych, ktérej przejawem byto uzgodnienie przez
dwoch przedsiebiorcow warunkéw ofert ztozonych w przetargu
nieograniczonym na wykonanie robot budowlanych, polegajgcych
na przebudowie, remoncie i zmianie sposobu uzytkowania budynku
szpitala. Druga decyzja w sprawie zmowy przetargowej (z 24 maja 2023
r, RGD-3/2023) dotyczyta porozumienia czterech przedsigbiorcow
na rynku ustug gospodarki lesnej, polegajgcego na uzgadnianiu
warunkow ofert dotyczacych realizacji ustug gospodarki lesnej na
terenie wskazanych lesnicy, ztozonych w przetargu zorganizowanym
przez Panstwowe Gospodarstwa Lesne Lasy Panstwowe. Ponadto,
w decyzjiRGD3/2003 Prezes UOKIK uznat za praktyke ograniczajaca
konkurencje podejmowanie w toku prowadzonego postepowania
przetargowego czynnosci majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy
na realizacje ustug z tym z przedsiebiorcow, ktory zaproponowat
wyzszg cene. Niektorzy przedsiebiorcy uczestniczacy w przetargu
ztozyli nieprawidtowe dokumenty, co doprowadzito do wycofania ofert
z postepowania, zas w jednym przypadku organ uznat, ze dziatalnos¢
gospodarcza zostata zatozona tylko w celu uczestnictwa w przetargu.

W przypadku serii decyzji w sprawie zméw przetargowych (RGD-10/2023; RGD-11/2023;
RGD-12/2023) polegajgcych na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow, uczestniczacych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na wykonywanie robét remontowo -
budowlanych przeprowadzanych przez podmioty z sektora publicznego, warunkow sktadanych
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ofert oraz podejmowaniu czynnosci majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy na realizacje
ustug z tym z nich, ktory zaproponowat wyzsza ceneg, Prezes UOKIK okreslit rynek wtasciwy
geograficznie, na ktére oddziatywaty te zmowy, jako rynek jako ,.co najmniej rynek regionalny”.

Wysokosc¢ kar pienieznych w 2023r.

Rodzaj praktyki/decyzja kacznawysokosc kar Kary namenadzeréw

Porozumienie cenowe DOK-5/2023 36276 491,97 zt 739125 zt (tacznie)
(min. kara 42 500 zt - maks.
kara 245 000,00 z})

Porozumienie cenowe DOK-1/2023 520910045 zt -

Porozumienie podziatowe RKT-1/2023 2445329zt -

Zmowa przetargowa RLU-5/2023 34279103 zt -

Zmowy przetargowe 290 239 zt (RGD-12/2003) -

(z udziatem tego samego przedsigbiorcy) 195 311 zt (RGD-11/2023)

RGD-10/2023; RGD-11/2023; RGD-12/2023 180 767 zt (RGD-10/2023)

Zmowa przetargowa RGD-3/2023 50332zt -

Decyzje Prezesa UOKIiK w sprawach koncentraciji

W 2023 roku Prezes UOKIiK wydat trzy zgody warunkowe na
koncentracje - jedng na rynku dachéwek, dwie pozostate — na rynku
aptek. Wsrod warunkow, ktorych wykonanie jest obligatoryjne
w przypadku zgody na koncentracje przedsiebiorcow znalazty sie:

o] obowigzek kontynuowania licencjonowania znaku towarowego na

rzecz wskazanego podmiotu i przez okreslony czas (dec. Prezesa
UOKIK z410.2023r.,, DKK-230/2023)

modzelewskapasnik.pl Ochrona konkurencjiw Polsce 2023 Subiektywny przewodnik 10



02

wyzbycie sie w sposob trwaty i nieodwracalny zorganizowanego
zespotu sktadnikdw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w postaci apteki (dec. Prezesa
UOKIK z218.09.2023r., DKK-206/2023 i DKK-207/2023)

Wszczecie postepowan antymonopolowych

WSsrod innych aktywnosci Prezesa UOKiIK w 2023 r. w obszarze
antykonkurencyjnych praktyk nalezy odnotowac¢ wszczecie
postepowan antymonopolowych: jedno z nich dotyczyto ustalanie
cen odsprzedazy karmy dla zwierzat marki Empire (zarzuty zostaty
postawione przedsiebiorcy oraz dwom osobom zarzadzajgcym),
drugie - podziatu rynku sprzedazy (zarzuty przedstawione importerowi
rowerdw - Scott Sportech), trzecie - zmowy przetargowej odnoszacej
sie do zamowien na budowe lub przebudowe elementdw infrastruktury
sieci elektroenergetycznych.

Postepowania wyjasniajace

modzelewskapasnik.pl

W 2023 roku organ antymonopolowy zakonczyt postepowania
wyjasniajgce w sprawie domniemanych praktyk antykonkurencyjnych
na rynkach powigzanych z mediami: nie dopatrzono sie
antykonkurencyjnych praktyk ani w dziataniach Komitetu Badan
Radiowych (rozgtosnie radiowe wspolnie zlecaty i finansowaty badania
stuchalnosci), ani w ksztattowaniu rabatow progresywnoobrotowych
przez trzy domy mediowe. Niemniej jednak Prezes UOKIiK zapowiedziat
mozliwos¢ dalszego badania polityk rabatowych w innych
segmentach rynku reklamy.

W potowie 2023 r. zakonczyto sie takze postepowanie wyjasniajace
dotyczgce naduzywania pozycji dominujgcej poprzez stosowanie
nieuczciwych cen paliw i oleju przez Orlen. Komunikat prasowy
UOKIK o zamknieciu tego postepowania, bez nastepstwa w postaci
postepowania antymonopolowego, szeroko opisuje odniesienie do
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praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej i sytuacji na rynkach paliw
w innych panstwach cztonkowskich'.

W ubiegtym roku UOKIK poinformowat takze o otwarciu kolejnych
postepowan wyjasniajgcych dotyczacych: ustalania cen odsprzedazy
narynku wyposazeniatazienek, ustalania cen odsprzedazy ekspresow
do kawy marki Jura, wzrostu cen sprzedazy silosow do magazynowania
zboza, zmowy przetargowej na rynku dostaw ambulansow. Trzy
postepowania wyjasniajgce zostaty wszczete w sprawie podziatu rynku
oraz ustalania cen maszyn rolniczych réznych marek.

W ramach niektérych postepowaniach wyjasniajgcych
przeprowadzone zostaty przeszukania (sprawa ambulansow, silosow
zbozowych, ekspreséw do kawy i maszyn rolniczych. W tym ostatnim
przypadku przeszukaniem zostata objeta rekordowa liczba az 10
przedsiebiorcow. W sprawie ekspresow do kawy Prezes UOKIiK
natozyt kary za utrudnianie przeszukania na dwoéch przedsiebiorcow
w wysokosci1min zti10 min z2.

Mimo niewielkiej liczby decyzji Prezesa UOKiK wydanych w 2023r.
inne aktywnosci organu wskazujg na wysoka aktywnos¢ organu na
roznorodnych rynkach, ktéra moze zaowocowac bogatsza praktyka
decyzyjng w kolejnych latach.

Orzecznictwo w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencije

Rok 2023 nie przynidst co prawda nader przetomowych wyrokow
w omawianych obszarach, ale na pewno na uwage zastuguja
dwa wyroki Sgdu Najwyzszego odnoszace sie do porozumien
ograniczajgcych konkurencije. W wyroku z 811.2023r., INSKP 6/23 Sad

1Zob. komunikat prasowy UOKIiK z 7.06.2023 r. Rynek paliw - wnioski z postepowania wyjasniajacego:
https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosciphp?news_id=19642&news_page=12

2Zob. komunikat prasowy UOKIiK z 6.09.2023 r.:
https://uokik.gov.pl/ekspresy-do-kawy-marki-jura-kary-prezesa-uokik-za-utrudnianie-przeszukania
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Najwyzszy zajat sie odpowiedzig na pytanie, , jakie kryteria wyznaczania
rynku wtasciwego nalezy uznac za konieczne, ale tez wystarczajace
w przypadku stwierdzenia zawarcia przez przedsiebiorcow
porozumienia ograniczajgcego konkurencje zakwalifikowanego
jako porozumienie niedozwolone z uwagi na jego cel, tzw. hard core
restrictions (np. porozumienia cenowego)”.

W kwestii tej Sad Najwyzszy sformutowat nastepujace stanowisko:

.(...) okreslenie kryteriow wymaga indywidualnego podejscia poprzez uwzglednienie specyfiki danej
sprawy. Jednak nadrzedny jest cel postepowania antymonopolowego i jego zrealizowanie w taki
sposob, aby nie niweczy¢ efektu i jednoczesnie dookreslic rynek wiasciwy najprecyzyjniej
jak to tylko mozliwe w danej sprawie. Kazdorazowo w przypadku zawarcia porozumienia
Z kategorii hard core restrictions fakt ten powinien spotkac sie z sankcjg przewidziang w ustawie
dla czynow kwalifikowanych jako jej naruszenie czy tez jako delikt antymonopolowy. Kategoria
porozumienia hard core restrictions nie zwalnia Prezesa UOKIiK z obowigzku dookreslenia
rynku z zachowaniem reguf starannosci i w tym zakresie nie jest to irrelewantne dla danej sprawy.
Jednak w przypadku uchybien (takich jak w niniejszej sprawie), nie powinno byc¢ powodem uchylenia
decyzji w catosci, gdyz niweczy cel postepowania antymonopolowego, a fakt naruszenia ustawy
pozostaje bezkarny”

W wyroku z 21.09.2023r., I NSKP 31/23, Sad Najwyzszy wypowiedziat
sie na temat standardow dowodzenia istnienia porozumien
ograniczajgcych konkurencje, w szczegoélnosci - zmow przetargowych.
Sad potwierdzit znang juz linie orzecznicza, zgodnie z ktorg
»W przypadku braku dowodéw bezposrednich istnienia zmowy
(co jest regutg), mozna korzystaé¢ z domnieman faktycznych”.
Jednoczesnie SN zauwazyt, ze 0 zmowie przetargowej nie moze
przesadzac¢ samo stwierdzenie, ze pomiedzy przedsiebiorcami
prowadzacymi zblizong dziatalnos¢ dochodzi do wymiany informacii,
czy stwierdzenie wystepowania scistych powigzan organizacyjnych
pomiedzy przedsiebiorcami przystepujacymi do tych samych
przetargow. Okolicznosci takie ,moga wskazywac jedynie na
prawdopodobienstwo niedozwolonej wymiany pomigdzy nimi
istotnych informacji gospodarczych i moga sugerowaé, ze
przy wystgpieniu dodatkowych okolicznosci uzasadnione jest
podejrzenie naruszenia prawa konkurenc;ji”.
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W orzecznictwie SOKIK nalezy odnotowac wyrok z 18.04.2023 .,
XVII Ama 79/21, ktory obnizyt wysokos¢ kary natozonej przez Prezesa
UOKIK na producenta sprzetu sportowego za ustalanie minimalnych
cen odsprzedazy. SOKIK uznat, ze organ ochrony konkurencji nie
odpowiedziat na pytanie, ktore konkretnie okolicznosci wptynety na
podwyzszenie, a ktdre na obnizenie wysokosci kwoty wyjsciowej kary
- przelicznik przyjety przez organ prowadzit do podwyzszenia kary
0160%.

SOKIK przedstawit wiec wtasne zestawienie wskaznikow, ktore jego
zdaniem powinny byc¢ uwzglednione dla ustalania wysokosci kary
(przy zastosowania przelicznika). Zdaniem Sadu za obnizeniem
przelicznika przemawiaty: charakter produktu (nie byt to produkt
pierwszej potrzeby), charakterystyka rynku (w tym struktura i bariery
wejscia narynek), potencjat przedsiebiorcy (udziat w rynku na poziomie
ponizej 0,5%). Za podwyzszeniem przelicznika przemawiat fakt, ze
porozumienie zostato wprowadzone w zycie, rzeczywiscie byto
wykonywane i nadzorowane przez ukaranego przedsiebiorce, ponadto
porozumienie obejmowato terytorium catego kraju.

Ciekawym watkiem tego wyroku byto poréownanie wysokosci
przelicznikow zastosowanych w innych decyzjach dotyczacych
analogicznego naruszenia - porownanie to doprowadzito SOKiK do
whniosku, ze zasada rownego traktowania przedsiebiorcow - wraz
ze skorygowanym zestawem okolicznos$ci przemawiajgcych za
zmniejszeniem kary - nakazuje obnizenie przelicznika wysokosci kary
ze160% do 90%, co zaowocowato obnizenie kary z ponad 227 tys. PLN
doponad149tys.PLN. m

Agata Jurkowska-Gomutka
Doktor habilitowany

agata jurkowska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow
po nowelizacji: jakie zmiany
dla przedsiebiorcow?

(dalej: uokik), wdrazajaca dyrektywe tzw. Dyrektywe ECN+
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1z dnia 11
grudnia 2018 r. majgca na celu nadanie organom ochrony konkurencji
panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego). Dyrektywa ECN+ miata na celu wzmocnienie
skutecznosci egzekwowania unijnych (a przy okazji takze krajowych)
regut konkurenciji. Nowelizacja uokik weszta w zycie 20 maja 2023r.



Jakie nowe regulacje pojawity sie w ustawie o ochronie konkurenciji
i konsumentow w 2023 r.?

modzelewskapasnik.pl

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie zakazow praktyk ograniczajgcych
konkurencje ponosi nie tylko przedsiebiorca-naruszyciel, ale takze
~przedsiebiorca wywierajacego decydujgcy wptyw” na naruszyciela
(art.6biart. 9a uokik)

Uszczegotowione regulacje dotyczgce srodkow zaniechania
naruszenia lub usuniecia skutkow naruszenia zakazow praktyk
ograniczajgcych konkurencje (art. 10 uokik)

Regulacje wzmacniajgce niezaleznosc¢ Prezesa Urzedu, w tym kwestia
kadencyjnosci (art. 29, 30, 31, 34 uokik)

Rozszerzenie zakresu podmiotow zobowigzanych do przekazywania
informacji na zgdanie Prezesa Urzedu na podstawie art. 50 uokik: nie
tylko przedsiebiorcy, ale takze niebedace przedsiebiorcami osoby
fizyczne i osoby prawne oraz jednostki nie posiadajagce osobowosci
prawnej, ktérym odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng

Obowigzkowe stawiennictwo swiadkow wezwanych w toku
postepowania przed Prezesem Urzedu (art. 52 ust. 1a uokik) i mozliwosc
wykorzystania urzadzen technicznych do prowadzenia przestuchania
na odlegtosc (art. 52 ust. 3 uokik)

Zmienione zasady przeszukan, w tym mozliwos¢ przeszukania lokalu
mieszkalnego (art. 91uokik, art. 105n, art. 105na-nd uokik)

Zmodyfikowane zasady kontroli przedsiebiorcow (art. 105b, 105caiin.)

Wprowadzenie zasady wolnosci od samooskarzenia - mozliwos¢é
odmowy przekazania informacji, ztozenia zeznan lub wyjasnien, jesli
bedg one narazac na odpowiedzialnos¢ karng osoby zobowigzane,
zstepnych, wstepnych oraz osoby we wspolnym pozyciu (art. 50 ust.
3i4, art.52 ust. 4, art. 105d ust. 3 uokik)
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Nowe zasady ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa (art. 71i 73 uokik)

Zmodyfikowane zasady ochrony tajemnicy adwokackiej i radcowskiej
(art. 105da uokik)

Nowe zasady ochrony informacji uzyskanych w toku postepowania
przed Prezesem UOKIiK w formie oswiadczenia w ramach programu
tagodzenia kar, oswiadczenia w ramach wniosku o odstgpienie od
wymierzenia kary lub wniosku o jej obnizenie, propozyciji ugodowej lub
oswiadczenie strony (art. 70 uokik)

Zmiany co do kar pienieznych (art. 106,106a, 106¢, 107, 108a i 111 uokik)

Nowe zasady programutagodzeniakar (dziat VI, rozdz. 2: art. 113a-113u
uokik)

Ponadto, nowelizacja wprowadzita kilka szczegdtowych zasad odnoszacych sie do wspotpracy
polskiego organu ochrony konkurencji z organami z innych panstw cztonkowskich. Niewatpliwie
wprowadzone zmiany przyczynig sie do sprawniejszego wdrazania regut konkurencji -
nowelizacja oznacza dla Prezesa Urzedu dysponowanie nowymiinstrumentami do wykrywania
naruszen i dyscyplinowania przedsiebiorcéw, co bedzie miato znaczacy wptyw na sytuacje
szerokiego zakresu podmiotow - nie tylko przedsiebiorcow, ale i oséb zarzadzajgcych, a nawet
0s06b fizycznych niebedacych przedsiebiorcami. m

Agata Jurkowska-Gomutka
Doktor habilitowany

agata jurkowska@modzelewskapasnik.pl

Autorka artykutu
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Modzelewska s Pasnik

Kary pieniezne po nowemu —
zmiany po nowelizacji UOKIK

Nietrudno zgadnag, ze zmiany te podyktowane byty checig
uszczelnienia i wzmocnienia polityki karania za naruszenia uokik.



Kary pieniezne naktadane na zwigzki przedsiebiorcow

W dotychczasowym stanie prawnym istniata co prawda mozliwos¢
naktadania kar na zwigzki przedsiebiorcow, jednak zwigzek traktowany
byt jako jeden przedsiebiorca, brakowato mozliwosci naktadania kar
najego cztonkow, a w przypadku niewyptacalnosci zwigzku nie byto
mozliwosci przerzucenia obowigzku zaptaty kar na cztonkow zwigzku.
W mys| nowego przepisu art. 106 ust. 1a kara pieniezna za naruszenia
zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje moze by¢ natozona
na zwigzek przedsiebiorcow, ktory dopuscit sie tego naruszenia,
w przypadku, gdy naruszenie jest zwigzane z dziatalnoscig jego
cztonkow. Do zaptaty kary moga by¢ zobowigzani cztonkowie zwigzku
przedsiebiorcow, przy czym wysokos¢ kary zaptaconej przez cztonka
nie moze przekracza¢ maksymalnej wysokosci kary, jaka mogtaby
zostac natozona na tego przedsiebiorce w przypadku natozenia na
niego ,podstawowej” kary za naruszenie UOKIK.

Czynnosc¢

Kara naktadana na zwigzek

maksymalnie 10% sumy obrotéw z cztonkow tego zwigzku

przedsiebiorcow prowadzacego dziatalnos¢ na rynku, ktorego dotyczyto to
naruszenie, w roku obtotowym poprzedzajacym rok
natozeniakary

Obowigzek zaptaty kary przez maksymalnie do kwoty nieprzekraczajacej 10% obrotu

cztonka zwigzku tego cztonka zwigzku przedsiebiorcow, osiggnietego

modzelewskapasnik.pl

w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary lub
kwoty 10 000 EUR, w przypadku gdy ten cztonek zwigzku
przedsiebiorcow nie osiggnat obrotu w okresie trzyletnim,

o ktorymmowa w art. 106 ust. 5, lub gdy jego obrét obliczony
na podstawie tego przepisu nie przekracza rownowartosci
100 000 EUR
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Kary pieniezne naktadane na zwigzki przedsiebiorcow

Niewyptacalnos¢ zwigzku, na ktory natozona zostata kara — wezwanie
cztonkow do wniesienia wktadéw w celu pokrycia kwoty kary
— niewniesienie wktadow w terminie: zgdanie zaptaty pozostatej
do uiszczenia kwoty kary pienieznej od kazdego z przedsiebiorcow,
ktorego przedstawiciele wchodzili w sktad organéw decyzyjnych tego
zwigzku — nieuiszczenie catosci kary: zadanie zaptaty od kazdego
przedsiebiorcy bedacego cztonkiem tego zwigzku, jezeli prowadzit on
dziatalnosc¢ na rynku, na ktorym doszto do naruszenia

Wytaczenie obowigzku zaptaty kary przez przedsiebiorce:

jesli przedsiebiorca wykaze, ze nie wdrozyt decyzji zwigzku
przedsiebiorcow powodujgcej naruszenie, i

nie wiedziat o istnieniu takiej decyzji albo aktywnie zdystansowat sie od
niej przed wszczeciem postepowania.

Zmiana sposobu obliczania kar pienieznych za naruszenia proceduralne

Przed nowelizacjg z 2023 r. kara za naruszenia okreslone w art. 106
ust. 2 uokik (w tym m.in. nieudzielenie informacji zadanych przez
Prezesa UOKIK lub udzielenie informacji wprowadzajgcych w btad,
uniemozliwianie lub utrudnianie rozpoczecia lub prowadzenia kontroli
badz przeszukania) okreslona byta kwotowo (do 50 000 000 EUR), po
nowelizacji prog wysokosci kary okreslony jest poprzez odniesienie do
wielkosciobrotu.

Maksymalna wysokosc kary za naruszenia proceduralne (art. 106 ust. 2):
3% obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary

modzelewskapasnik.pl
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Do katalogu naruszen w art. 106 ust. 2 uokik, za ktore naktadana
jest kara, dodano niewykonanie decyzji Prezesa UOKIiK (decyzji
naktadajgcej srodki stuzgce zaniechaniu naruszenia lub usunieciu
skutkdw naruszenia antykonkurencyjnych praktyk, decyzji naktadajgcej
zobowigzania na przedsiebiorce w zwigzku z uprawdopodobnieniem
popetnienia antykonkurencyjnej praktyki oraz decyzji tymczasowe;).

Kary przymuszajace (okresowe kary pieniezne)

W celu przymuszenia przedsiebiorcow do wykonania decyzji
(niezaleznie od kary natozonej za niewykonanie obowigzku na
podstawie art. 106 ust. 2) Prezes UOKIK (na podstawie art. 107) moze
naktadac kary za: opoznienie wykonania decyzji stwierdzajgcych
materialne naruszenie materialnych przepiséw ustawy, opdznienie
w dostarczeniuinformacii na zgdanie Prezesa UOKIK, niestawiennictwo
na przestuchaniu lub rozprawie, utrudnianie kontroli lub przeszukania.

Maksymalna wysokosc kary za naruszenia proceduralne (art. 107):
5% sredniego dziennego obrotu przedsiebiorcy osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary za kazdy dzien opdzZnienia

Okresowe kary pieniezne nakfada sie, liczac od daty wskazanej w decyzji o natozeniu tej kary.

Inne (nowe) rodzaje kar

Kara naktadana na przedsiebiorce za niestawienie sie na nie wiecej niz 3% obrotu osiggnietego
przestuchaniu lub rozprawie przedsiebiorcy (jeslijest osobg w roku obrotowym poprzedzajacym
fizyczna) lub osoby upowaznionej do stawiennictwa na rok natozenia kary

przestuchaniu w imieniu tego przedsiebiorcy.

Kara za (nieuprawnione) wykorzystanie informacii do piecdziesieciokrotnosci

z o$wiadczenia w ramach programu fagodzenia kar, przecietnego wynagrodzenia
os$wiadczenia w ramach wniosku o odstgpienie od

wymierzenia kary pienieznej lub wniosku o jej obnizenie,

propozycji ugodowej lub oswiadczenia strony, o ktorym mowa

wart. 89a ust. 8, winnym celu niz okreslony w art. 70 ust. 2

(wykonywanie prawa do obrony).
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Kara na osobe upowazniong do stawienia sie i udzielenia do piec¢dziesieciokrotnosci
wyjasnien w imieniu przedsiebiorcy na rozprawie lub przecietnego wynagrodzenia
przestuchaniu, za niestawiennictwo bez usprawiedliwionej

przyczyny na przestuchaniu lub na rozprawie albo za

nieuzasadniong odmowe udzielenia wyjasnien w toku

przestuchania lub przestuchania na rozprawie.

Kara na niebedaca przedsiebiorcg osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjna niebedaca osoba
prawng, ktorej przepisy odrebne przyznaja zdolnos¢ prawng
za nieudzielenie informacji zgdanych przez Prezesa Urzedu
na podstawie art. 50 albo udzielita nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad informaciji.

Kara naktadana na osoby fizyczne (bedace przedsiebiorcami),
ktore zaprzestaty dziatalnosci

Autorkaartykutu

modzelewskapasnik.pl

Nowoscig w ustawie jest mozliwo$¢ natozenia kary pienieznej na
osoby, ktére zaprzestaty dziatalnosci gospodarczej (w przesztosci
osoby takie unikaty karania, jesli wyrejestrowaty dziatalnosc). Kara
za naruszenie przepiséw materialnych uokik moze byc¢ natozona
w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiagnietego przez te
osobe w okresie, kiedy jeszcze prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza,
ktora kwestionuje Prezes UOKIK, w roku poprzedzajagcym natozenie
kary. W przypadku gdy osoba fizyczna nie osiggneta obrotu w roku
poprzedzajgcym rok natozenia kary, podstawg wymiaru kary bedzie
sredni obrot osiggniety przez te osobe w okresie, kiedy prowadzita
kwestionowang przez Prezesa UOKIK dziatalnos¢ gospodarczg
w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajgcych rok natozenia
kary. Jesli zas w tym okresie osoba nie osiggneta zadnego obrotu, kara
pieniezna nie bedzie mogta przekroczy¢ 10 000 euro. m

Agata Jurkowska-Gomutka
Doktor habilitowany

agata jurkowska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Jak zdefiniowac
rynek wlasciwy - nowe wytyczne
Komisji Europejskiej

W Zawiadomieniu opublikowanym w lutym 2024 r. Komisja
doprecyzowuje wcigz aktualne zasady oraz dostarcza nowych
wskazowek, jak okreslac rynki wtasciwe w dobie postepujacej
cyfryzacijiiglobalizaciji?. Co sie zmienia, a co nie? Przyjrzyjmy sie
nowym wytycznym z lotu ptaka (niniejszy artykut nie podsumowuje
ani nie komentuje wytycznych w sposob wyczerpujacy).



Definicja rynku wtasciwego wcigz kluczowym elementem analizy

antymonopolowej

Definicja rynku wtasciwego miata i ma fundamentalne znaczenie
w sprawach dotyczgcych kontroli koncentracji oraz praktyk
ograniczajgcych konkurencje. Komisja wyjasnita, ze gtobwnym
celem definicji rynku wtasciwego jest zidentyfikowanie rzeczywistej
i bezposredniej presji konkurencyjnej, ktorg odczuwajg
przedsiebiorstwa, gdy oferujg okreslone produkty lub ustugi na danym
obszarze (pkt 6 Zawiadomienia). Docelowo zdefiniowanie rynku
wiasciwego stuzy:

ocenie skutkow zgtoszonej koncentraciji dla konkurenci;

ustaleniu, czy dany przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca;

ustaleniu, czy dane porozumienie wywiera antykonkurencyjne skutki;

ocenie, czy dane porozumienie moze skorzystac z wytgczenia spod
zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje®.

Jedynie w przypadku porozumien hardcore, ktore ograniczajg
konkurencje z uwagi na sam ich cel (przedmiot), dopuszczalne jest
odstgpienie przez organ antymonopolowy od okreslenia rynku
wiasciwego®. Stwierdzenie istnienia takiego porozumienia nie wymaga
bowiem wykazania przez organ antykonkurencyjnego skutku. Do
takiego porozumienia nie znajdzie zastosowanie wytgczenie de minimis
ani wytaczenie grupowe spod zakazu, niezaleznie od wysokosci
udziatéw rynkowych poszczegolnych stron porozumienia.

Ogolne zasady definiowania rynku wtasciwego doprecyzowane

modzelewskapasnik.pl

Komisja zaznaczyta, ze rynek wtasciwy nalezy zdefiniowac
kazdorazowo na potrzeby danej sprawy?®, potwierdzajgc jednoczesnie,
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ze ,rynki sg czesto takie same w sprawach i ocenach, ktére dotyczg
takiej samej dziatalnosci gospodarczej pod wzgledem produktowym
i geograficznym” (pkt 18 Zawiadomienia®).

Rynek wtasciwy definiuje sie okreslajgc jego wymiar produktowy
igeograficzny:

w aspekcie produktowym rynek obejmuje wszystkie produkty, ktore
klienci uznajg za zamienne lub zastepowalne, biorgc pod uwage
wiasciwosci tych produktow, ich ceny oraz przeznaczenie’,

w aspekcie geograficznym rynek obejmuje obszar, na ktorym
przedsiebiorstwa uczestniczg w podazy wtasciwych produktow
lub popycie na wtasciwe produkty, na ktérym warunki konkurenciji
sg wystarczajaco jednorodne, by mozna byto ocenic skutki danego
zachowania lub danej koncentracji, oraz ktory mozna odrézni¢ od
innych obszarow geograficznych, w szczegodlnosci ze wzgledu na to,
ze warunki konkurenciji na tych obszarach znacznie sie od siebie roznig®.

W okreslonych przypadkach rynek wtasciwy moze miec takze wymiar
czasowy z uwagi na takie czynniki jak sezonowosc¢ produktow lub
szczytowe/pozaszczytowe zapotrzebowanie na dane produkty.

Co szczegolnie istotne, Komisja wyjasnita, ze przy definiowaniu rynku
wiasciwego, bierze pod uwage rozne parametry konkurencji - nie tylko

"Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celow wspolnotowego prawa konkurencii (Dz. Urz. WE 21997 r., C 372/03),

opublikowane 9121997r.

2 Zawiadomienie Komisji w sprawie definicji rynku wiasciwego do celow unijnego prawa konkurenciji (Dz. Urz. UE z 2024 r., C 1645),
opublikowane 2.02.2024 r. (dalej jako: ,Zawiadomienie” lub ,nowe wytyczne”).

3 Porozumienia ograniczajace konkurencje z uwagi na skutek moga skorzystac z wytaczenia de minimis dla porozumien bagatelnych

lub z wytaczenia grupowego, o ile udziaty poszczegolnych stron porozumienia nie przekraczaja stosownych progéw. Por. przyktadowo:
Zawiadomienie Komisji w sprawie porozumien o mniejszym znaczeniu, ktdre nie ograniczaja odczuwalnie konkurencji na mocy art. 101 ust.
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zawiadomienie de minimis) (Dz. Urz. UE z 2014 r., 291/1); rozporzadzenie Komisji 2022/720 w
sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TFUE do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych.

“Por. pkt 9 Zawiadomienia oraz przytoczone tam orzecznictwo - przyktadowo: wyrok Sadu z 28.06.2016 r. w sprawie T-216/13 Telefonica,

ECLIEU:T:2016:369, pkt 214.

5 Komisja odwotata sie do wyroku Trybunatu EFTA z25.05.2022 . w sprawie E-12/20 - Telenor i Telenor Norge, pkt 173.

¢ Por. przypis nr 31w Zawiadomieniu i przytoczone tam decyzje Komisji.

modzelewskapasnik.pl
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cene, lecz takze stopien innowacyjnosci produktu, jego jakosc
w roznych aspektach (zrownowazony charakter, trwatos¢,
réznorodnosé zastosowan, mozliwosc¢ potgczenia produktu z innymi
produktami, bezpieczenstwo i ochrona prywatnosci zapewniane
uzytkownikom) oraz dostepnos¢, w tym pod wzgledem czasu realizacii
zamowienia, stabilnosci tancuchow dostaw i kosztéw transportu.

Dla Komisji kluczowe znaczenie przy definiowaniu rynku wtasciwego ma
substytucyjnosé popytu. Substytucyjnos¢ podazy (ktora ma miejsce,
gdy dostawcy wykorzystujg te same aktywa i procesy do produkcji
powigzanych produktéw, nie stanowigcych substytutow z perspektywy
odbiorcow) ma znaczenie jedynie w szczegolnych przypadkach, zas
potencjalna konkurencja wcale nie jest w tym kontekscie istotna.

Wybrane nowosci: platformy wielostronne, ekosystemy cyfrowe i rynkiglobalne

Platformy wielostronne

Platformy wielostronne tacza rozne grupy (kategorie) uzytkownikow
i cechujg sie efektami sieciowymi - popyt jednej grupy klientow
ma wptyw na popyt drugiej grupy. Za typowe przyktady platform
wielostronnych Komisja uznaje systemy kart ptatniczych oraz platformy
utrzymywane z dziatalnosci reklamowej® . Z uwagi na ich specyfike
platformy wielostronne wymagajg szczegolnego podejscia w zakresie
definiowania rynku wtasciwego.

Komisja moze ujg¢ w ramach jednego rynku wszystkie produkty
oferowane przez platforme oraz wszystkie grupy uzytkownikow. Tak tez
uczynita w sprawie Microsoft/LinkedIn, definiujgc rynek wtasciwy jako
rynek ustug rekrutacii online, obejmujacy zarowno osoby poszukujace
pracy, jak i osoby rekrutujgce (pkt 95 Zawiadomienia). W zaleznosci
od okolicznosci sprawy, Komisja moze réwniez zdefiniowac odrebne,
powigzane ze sobg rynkidla poszczegodlnych produktow oferowanych

7 Komisja odsyta w tym zakresie m.in. do wyroku TSUE z 30.01.2020 r. w sprawie C-307/18 Generics, ECLI:EU:C:2020:52, pkt 129.

&Za Komisja, por. przyktadowo: wyrok Sadu z 30.09.2003r. w sprawie T-346/02 Cableuropa, ECLI:EU:T:2003:256, pkt 115.

2 Komisja odwotuije sie w tym zakresie do spraw AT.34579 - Mastercard i M.8124 - Microsfot/LinkedIn.
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przez platforme. Przyktadowo, w sprawie Mastercard, Komisja okreslita
odrebne rynkiwtasciwe dla strony wystawiajacej karte ptatnicza i strony
przyjmujacej ptatnosé realizowang przy uzyciu karty ptatniczej.

Nowe wytyczne uwzgledniajg ponadto, ze platformy wielostronne
moga oferowac ustugi w ,.cenie zero” uzytkownikom z jednej grupy,
by przyciggac¢ uzytkownikow z drugiej grupy, korzystajgcych
z platformy odptatnie. Dla definicji rynku wtasciwego w takich
przypadkach kluczowe znaczenie majg pozacenowe parametry
konkurenciji, takie jak funkcjonalnos¢ produktu, interoperacyjnosé
z innymi produktami, mozliwos¢ przenoszenia danych, cechy
licencyjne (pkt 98 Zawiadomienia i przytoczone tam orzecznictwo).
Nowe wytyczne potwierdzajg rowniez mozliwosc zastosowania
alternatywnych rozwigzan wzgledem testu SSNIP™, tradycyjnie
stuzgcego do okreslania substytucyjnosci popytu w aspekcie
cenowym. Takim alternatywnym instrumentem moze by¢ test SSNDQ
(small but significant non-transitory decrease in quality), badajacy
substytucyjnosc popytu w ujeciu jakosciowym?™.

AICICCAIBLCSICKRIONC00).

Ekosystemy cyfrowe Ekosystem cyfrowy obejmuje produkt gtowny (czesto jest to
sprzet, hardware) oraz powigzane produkty wtérne (cyfrowe).
Przyktadowo, moze to by¢ urzgdzenie mobilne wraz z obstugiwanymi
przez to urzadzenie aplikacjamii sklepem, w ktorych aplikacje te sg
udostepniane (por. przypis 142 w Zawiadomieniu). Nowe wytyczne
przewiduja, ze ekosystemy cyfrowe mogg by¢ rozpatrywane
w kategoriach:

© Test SSNIP (small but significant and non-transitory increase in price) to ilosciowy instrument definiowania rynku wtasciwego.
W uproszczeniu, test ten zaktada zaliczenie do tego samego rynku wtasciwego produktu A oraz produktu B, jesli trwaty wzrost ceny produktu
A 05-10% sprawi, ze odbiorcy przerzuca sig na produkt B.

"Por. przypis 54 w Zawiadomieniu, w ktérym Komisja opisuje zastosowanie testu SSNDQ w sprawie AT.40099 - Google Android.
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Rynki globalne
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jednego rynku systemowego obejmujgcego produkt pierwotny oraz
produkty wtorne;

jednego rynku pierwotnego, obejmujgcego rozne marki i szeregu
odrebnych rynkéw wtérnych (z ktérych kazdy odnosi sie do innej marki);

jednego rynku pierwotnego i jednego odrebnego rynku wtornego.
Przy definiowaniu rynku wtasciwego znaczenie moga miec takie

czynniki, jak efekty sieciowe, czy tez zaleznos¢ uzytkownikow od
danego dostawcy (efekt lock in).

Nowe wytyczne dostarczajg tez wskazowek w zakresie definiowania
rynkéw globalnych. O swiatowym wymiarze rynku wtasciwego moze
przede wszystkim swiadczy¢ dostep do tych samych dostawcow
na podobnych warunkach, niezaleznie od lokalizacji odbiorcow oraz
posiadanie przez tych dostawcow podobnych udziatow rynkowych
w roznych obszarach geograficznych (pkt 64 Zawiadomienia).

Samoistnienie importu na danym obszarze geograficznym nie oznacza,
ze obszar ten zalicza sie do tego samego rynku wtasciwego, co
terytorium, z ktorego importowane sg produkty. Warunki konkurenciji
powinny by¢ wystarczajaco jednorodne, by mozna byto mowic o tym
samym rynku wiasciwym (pkt 42-43 Zawiadomienia).
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Jednoczesnie, mozliwe jest przyjecie, ze rynek wiasciwy ma charakter
globalny z wytgczeniem okreslonych obszaréw, ktore cechuija sie
wysokimi barierami wejscia. Komisja odwotata sie w tym zakresie do
sprawy Siemens/Alstom, w ktorej uznata, ze rynek pociggdw o duzej
i bardzo duzej predkosci moze mie¢ wymiar Swiatowy z wyjatkiem Chin,
Korei Potudniowej i Japonii (pkt 69 Zawiadomienia i decyzje powotanie
w przypisie 94, w tym sprawa M.8677 - Siemens/Alstom).

Wiecej pewnosci prawa dla przedsiebiorcow?

Autorka artykutu
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Nowe wytyczne stanowig przydatny zbior wskazéwek dla
przedsiebiorcow iich doradcéw. Podpowiadajg, jak do definiowania
rynku wiasciwego w danej sprawie moga podej$é Komisja i krajowe
organy ochrony konkurenciji, ktore w praktyce intensywnie korzystajg
z unijnych instrumentéw prawa miekkiego. Niewatpliwg zaleta nowych
wytycznych sg liczne odestania do decyzji Komisji oraz wyrokow
sgdow unijnych z ostatnich dwoch dekad. Nalezy jednak powaznie
potraktowac¢ komunikat Komisji, ze rynek wtasciwy powinien byé
definiowany na potrzeby kazdej indywidualnej sprawy. Warto przy tym
odnotowac, ze Zawiadomienie pozostawia Komisji sporo elastycznosci.
W wielu przypadkach, oparcie sie na tresci Zawiadomienia oraz na
dotychczasowym orzecznictwie moze nie by¢ wystarczajgce dla
prawidtowego okreslenia rynku wtasciwego. m

Irena Gajewska
Radca Prawny

irena.gajewska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

(Nie)bezpieczna wymiana
informacji z konkurentami - rzut
oka na nowe wytyczne Komisji

Przypomnijmy, ze poza pewnymi wyjatkami', porozumienia
horyzontalne (tj. porozumienia miedzy konkurentami) nie korzystajg
z przywileju wytaczenia grupowego spod zakazow porozumien
ograniczajgcych konkurencje. Konkurenci powinni dokonac
samodzielnej oceny planowanej wspotpracy z perspektywy unijnych
i krajowych przepiséw antymonopolowych.



Algorytmy cenowe
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Nawigacjg dla przedsiebiorcow przy tym nietatwym zadaniu moga by¢
wytyczne wydawane przez Komisje Europejska. W dniu 21lipca 2023
r. zostaty opublikowane nowe wytyczne w zakresie horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych?, ktore zastgpity wczesniej obowigzujace
wytyczne z 2011 roku®. Z uwagi na duze znaczenie praktyczne, warto
przyjrze¢ sie w szczegolnosci czesci dokumentu dotyczacej wymiany
informacii.

Jesli chodzi o nowosci, to nie sposob nie wspomnie¢ o algorytmach
cenowych, ktore od lat sg przedmiotem wielu dyskusji na temat ryzyk
antymonopolowych. W wytycznych dostrzezono, ze w zaleznosci
od okolicznosci korzystanie z tych narzedzi moze byc¢ réznie
klasyfikowane.

Komisja wyjasnita, ze ocene algorytmow zamierza oprze¢ na dwoch
istotnych zasadach:

jezeli praktyki cenowe sg nielegalne, gdy sg realizowane poza
Internetem, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze beda nielegalne
rowniez wowczas, gdy beda realizowane w Internecie;

przedsiebiorca ponosi odpowiedzialnos¢ nawet jeslijego dziatania byty
wynikiem korzystania z algorytmow, poniewaz podobnie jak pracownik
lub konsultant zewnetrzny pracuje pod ,kierownictwem lub kontrolg”
przedsiebiorcy, tak i algorytm pozostaje pod kontrolg przedsiebiorcy.

Jako przyktad zgodnego z regutami konkurencji korzystania
z algorytmow Komisja wskazata niezalezne korzystanie z algorytmoéw
do monitorowania cen konkurentow oraz do ksztattowania wtasnego
sposobu ustalania cen.
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Z kolei do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ w sytuacjach, kiedy
konkurenciwykorzystujg algorytmy do:

monitorowania (uprzednio istniejgcych) porozumien
antykonkurencyjnych, co zwieksza przejrzystosc¢ rynku, pomaga
w wykrywaniu odstepstw cenowych w czasie rzeczywistym oraz
zwieksza skutecznos¢ mechanizmow karania;

koordynowania swoich zachowan i uzgadniania w ten sposoéb
(posrednio) podstawowych parametrow konkurencii.

Przyktad ograniczenia konkurencji z wytycznych:

Wprowadzenie zasady ustalania cen we wspolnym narzedziu algorytmicznym (np. zasady
dostosowywania ceny do najnizszej ceny na okreslonej platformie internetowej lub
w okreslonym sklepie internetowym poprzez powiekszenie jej 0 5% lub dostosowywania
ceny do ceny konkretnego konkurenta poprzez jej pomniejszenie 0 5%).

Transakcje M&A

modzelewskapasnik.pl

W wytycznych znalazty sie rowniez zagadnienia istotne z punktu
widzenia transakcji M&A. Potwierdzono, ze niezaleznie od przepisow
z zakresu kontroli koncentracji strony transakcji M&A moga
podlegaé odpowiedzialnosci z punktu widzenia zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje, jesli wymieniaja informacije, ktore nie
sg bezposrednio zwigzane z koncentracja lub nie sa niezbedne do jej
przeprowadzenia. Ocena ma charakter dynamiczny i moze zalezec¢ od
tego, najakim etapie znajduje sie koncentracja.

Analiza dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej potwierdzita, ze wymiana informacji pomiedzy
konkurentami moze zostac¢ uznana za ograniczenie konkurencji
z samej swojej natury (ang. by object). W takiej sytuacji nie jest
konieczne istnienie bezposredniego zwigzku pomiedzy wymienianymi
informacjami a poziomem cen narynku. Podkreslono, ze decydujacym
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kryterium dla oceny jest charakter kontaktow, a nie ich czestotliwosé.
Kluczowa jest odpowiedz na pytanie, czy wymieniane sa informacje
sensytywne, ktdére pozwalajg usunaé¢ niepewnosé pomiedzy
konkurentami co do czasu, zakresu i szczegotow ich dziatan
rynkowych.

Informacje sensytywne (ang. commercially sensitive information) — dotyczg
istotnych elementow strategii przedsiebiorstwa, w przypadku ktérych
przedsiebiorstwa dziatajgce na rzeczywiscie konkurencyjnym rynku nie
miatyby powodu, by je sobie hawzajem ujawniac.

Wg orzecznictwa TSUE za antykonkurencyjng (zakazana) uznana
zostata wymiana informaciji, ktorych przedmiotem byty*:

01 obecne ceny przedsiebiorstwa i jego przyszte zamiary w odniesieniu
docen,

02 obecneiprzyszte zdolnosci produkcyjne przedsiebiorstwa,

03 obecnalub przyszta strategia handlowa przedsiebiorstwa,

04 prognozy przedsiebiorstwa dotyczace obecnegoiprzysztego popytu,

05 prognozy przedsiebiorstwa co do przysztej sprzedazy,

06 przyszte cechy produktéw istotnych dla konsumentow.

"Np. porozumienia badawczo-rozwojowe objete rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/1066 z 1.06.2023 r. w sprawie stosowania art. 101 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien badawczorozwojowych (Dz.U. L 1432 2.6.2023, s.9), czy
porozumienia specjalizacyjne objete rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/1067 z 1.06.2023 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych (Dz.U. L 1432 2.6.2023, s. 20).

2 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych (Dz. Urz. UE 2 2023r.,C 259/1).

3 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych (Dz. Urz. UE z2011r,, C 11/1).

“Wyroki TSUE: z8.07.2020r., T-758/14 RENV Infineon Technologies v. Komisja, ECLI:EU:T:2020:307; 2 1512.2016 1., T-762/14 Philips i Philips
France v. Komisja, ECLI:EU:T:2016:738.
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Rola compliance

01

02

03

04
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W wytycznych znalazto sie rowniez miejsce na zaakcentowanie roli
compliance. Przedsiebiorcom, ktorzy chca (lub musza) wymieniad sie
informacjami, Komisja zaleca wdrozenie srodkéw ograniczajgcych
dostep do informaciji lub kontrolowanie sposobu ich wykorzystywania.
Komisja zaproponowata rozwazenie nastepujgcych srodkow
ostroznosci:

stworzenie dedykowanego zespotu ,,clean team” lub skorzystanie
z ustug tzw. powiernikow (ang. trustees)

,clean team” —odnosi sie do ograniczonej grupy oséb

w przedsiebiorstwie, ktore nie sg zaangazowane w dziatalnosc¢
komercyjna przedsiebiorstwa oraz podlegaja rygorystycznemu
protokotowi dotyczgacemu poufnosci w odniesieniu do szczegolnie
chronionych informaciji

»powiernik (ang. trustee)” —jest niezalezng osoba trzecia, ktora
Swiadczy ustugi narzecz przedsiebiorstwa, np. zewnetrzna kancelaria
prawna

ograniczenie zakresu wymienianych informaciji tylko do tych, ktore
sg obiektywnie niezbedne i proporcjonalne do osiggniecia zgodnego
z prawem celu wymiany, np. badania due dilligence, przygotowania
transakciji, usprawnienia produkcji lub dystrybuciji produktow;

ograniczenie dostepu przedsiebiorcy tylko do zindywidualizowanych
informaciji dotyczacych tego konkretnego przedsiebiorcy, dostep
do danych konkurentow mozliwy tylko w przypadku danych
zagregowanych;

analiza planu spotkania lub posiedzenia oraz ich celu przed
planowanymi kontaktami z konkurentami;
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udziat prawnika specjalizujgcego sie w problematyce prawa
konkurencji w spotkaniu lub posiedzeniu;

trzymanie sie ustalonego programu spotkania, a w przypadku
ujawnienia lub wymiany informacji sensytywnych zgtoszenie sprzeciwu
i upewnienie sie, ze sprzeciw ten zostat uwzgledniony w protokole
spotkania lub posiedzenia;

publiczne zdystansowanie sie od zaistniatej sytuaciji, jezeli do wymiany
informaciji dojdzie pomimo wyrazonego sprzeciwu (np. oswiadczenie
przedsiebiorcy, ze nie moze brac¢ udziatu w dyskusjach na dany
temat, i zwrécenie sie o natychmiastowa zmiane tematu rozmoéw,
aw przypadku zignorowania jego sprzeciwu i zgdania, niezwtoczne
opuszczenie spotkania lub posiedzenia);

upewnienie sie, ze ich sprzeciw i fakt opuszczenia przez nie
spotkania zostat odnotowany we wszelkich rozpowszechnianych
protokotach z przebiegu spotkania lub — w przypadku braku takich
protokotow — odnotowac fakt opuszczenia spotkania we wtasnych
notatkach dotyczacych danego kontaktu.

Wymiana informacji pomiedzy konkurentami z uwagi na duzy
potencjat ograniczajgcy konkurencje jest oceniana w szczegodlnie
restrykcyjny sposob i jak wynika z ostatniej praktyki cieszy sie coraz
wiekszym zainteresowaniem organow antymonopolowych. Dlatego
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Autorka artykutu
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przedsiebiorcy planujgcy nawigzanie wspotpracy z konkurentem muszg
pamietac o tym, ze przekroczenie granic dozwolonej wspotpracy jest
obarczone duzym ryzykiem prawnokonkurencyjnym, w tym ryzykiem
natozenia wysokich kar finansowych.

Dla zminimalizowania ryzyka btednej oceny przedsiebiorcy
powinni uwzgledniac reguty wynikajgce z wytycznych Komisiji,
aw szczegolnosci rozwazy¢ wdrozenie polityki compliance. Wyrazne
zaakcentowanie w nowych wytycznych roli compliance daje pewng
nadzieje na to, ze w przysztosci organy ochrony konkurencji w coraz
wigkszym stopniu beda sktonne do uwzgledniania okolicznosci
wdrozenia przez przedsiebiorce politykicompliance jako potencjalnego
argumentu narzecz obnizeniakary. m

Aneta Sakowicz
Radca Prawny

aneta.sakowicz@modzelewskapasnik.pl
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Selektywny przeglad europejskich
decyzji dotyczacych porozumien
wertykalnych

Z jednej strony - to stuszne podejscie, z drugiej — organy krajowe

w UE i Wielkiej Brytanii sporo czasu i energii poswiecaja jednak na
zwalczanie ograniczen wertykalnych w obrocie handlowym. Dlatego
- stusznie czy nie - jest to wazny element ryzyka gospodarczego;
tym wazniejszy, ze sprzedaz dobr i ustug to podstawowy element
dziatalnosci niemal kazdego przedsiebiorcy.



Od kliku lat, kluczowe informacje na temat ograniczen
wertykalnych zbiera i publikuje Distribution Law Center (DLC),
kooperacja firm prawniczych z catej Europy koordynowana przez
brukselskag kancelarie contras www.contrast.law . Na stronie
www.distributionlawcenter.com mozna w jednym miejscu
zweryfikowac, jakim sprawami z obszaru dystrybucjiiinnych ograniczen
wertykalnych zajmowalty sie organy i sady krajowe w UE oraz Wielkiej
Brytanii. Baza wiedzy zawiera rowniez informacje o polskiej praktyce
decyzyjnejipolskim prawie, za ktore odpowiada nasza kancelaria.

Rowniez polski ustawodawca utrzymat wytaczenie grupowe dla umow
dystrybucyjnychiidgc w slady ustawodawcy unijnego w 2023r. przyjat
nowe rozporzgdzenie krajowe o warunkach grupowego wytaczeniadla
umow dystrybucyjnych, ktore ma obowigzywac do 31 maja 2035 roku
(rozporzadzenie Rady Ministrow z 22.05.2023 r. w sprawie wytgczenia
niektorych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu
porozumien ograniczajgcych konkurencje (Dz.U. z 2023 r., poz. 1033).

Ponizej subiektywne podsumowanie spraw i decyzji, ktére pojawity
sie na .europejskim rynku” w obszarze porozumien dystrybucyjnych
w ostatnim roku.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem czestotliwosci wystepowania
znalazty sie decyzje odnoszgce sie do ustalania cen odsprzedazy
(RPM - resale price maintenance)

Jeszcze pod koniec roku 2022 portugalski organ ochrony konkurenciji
ukarat waznego tamtejszego producenta suplementéw diety
i produktow zdrowotnych karg w wysokosci 1,25 milionow EUR
(przedsiebiorca otrzymat 30% redukcje kary dzieki ugodzie zawartej
Zorganem) za narzucanie sztywnych cen detalicznych i monitorowanie
przestrzegania tych cen (rowniez w formule maksymalnych rabatow,
ktorych mogli udzielac hurtownicy).

"Wszystkie wymienione w artykule sprawy sa bardziej szczegdtowo prezentowane na stronie:
www.distributionlawcenter.com
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Kilka decyzji pietnujgcych podobne naruszenie wydat czeski organ
ochrony konkurencji. Natozyt on kare w wysokosci ponad pét miliona
EUR na spotke Eurona, ktora narzucata sztywne ceny odsprzedazy
produktow kosmetycznych i detergentéw (obok tego naruszenia
zidentyfikowano réwniez ograniczenia w sprzedazy on-line produktéw
Eurona). Wysoka kare od czeskiego organu otrzymata rowniez spotka
Tescoma (2,66 miliona EUR; jest to jedna z najwyzszych kar natozonych
przez organ czeski), producent sprzetu kuchennego i utensyliéw. Ten
przedsiebiorca ustalat i monitorowat ceny minimalne, m.in. na swoje
produkty ceramiczne, szklane i na zastawe stotowa. Wreszcie, czeski
organ ukarat rowniez hurtownika i detaliste (spotka FAST) na rynku
sprzedazy elektroniki domowej i zegarkow (kara wyniosta 1,27 miliona
EUR) za narzucanie i egzekwowanie minimalnych cen odsprzedazy.

Aktywnoscig w tym obszarze wykazuje sie rowniez organ wegierski - po
ukaraniu firmy Yamahaijej dystrybutoréw za ustalanie cen odsprzedazy,
prowadzi aktualnie postepowanie w sprawie ustalania minimalnych
cen odprzedazy w sektorze napojow bezalkoholowych przez firme
Maspex Olympos Kft (spotka zalezna od polskiego przedsigbiorcy
Maspex). W lutym 2023 r. wegierski organ przeprowadzit w siedzibie
firmy inspekcje, ktéra byta poktosiem badania rynku napojéw na
Wegrzech. W ostatnim roku organ wegierski ukarat rowniez markowego
producenta sprzetu wedkarskiego za wieloletnie ustalanie minimalnych
cen odsprzedazy (nazywanych ,rekomendowanymi”) swoich
produktow w sklepach wedkarskich.
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Podobnie, organ litewski natozyt kare przekraczajgcg 200.000 EUR na
spotke Oda LT iszesciu dystrybutorow jego produktow kosmetycznych.
Organ ochrony konkurencji w Grecji rowniez poddat karze za RPM:
w kwietniu 2023 r. ukarat producenta zabawek za ustalenie cenich
odsprzedazy w sieci (dzieki zastosowaniu uproszczonej procedury
ugodowej przedsiebiorca musi zaptacic¢ ,tylko” 628 tys. EUR). Za
podobng praktyke (ustalania cen odsprzedazy) rumunski organ ukarat
firme Samsung i jego trzech dystrybutorow. Kary za RPM natozyt
rowniez organ belgijski (kara 490112 EUR na producenta markowych
garnkéw Le Crueset) oraz organ luksemburski (kara ponad 3 min EUR
na czotowego importera kawy).

Pomystowoscig w obszarze badania relacji wertykalnych wykazat sie
organ niderlandzki, ktory na swojej stronie www zamiescit specjalne
narzedzie do badania, czy polityka danej firmy w zakresie cen
odsprzedazy jest zgodna z prawem ochrony konkurenciji. Na tej
samej stronie znajduje sie rowniez wzor listu do producenta/dostawcy,
ktory moze wystac sprzedawca detaliczny w sytuaciji presji ze strony
dostawcy na ceny odsprzedazy. Organ niderlandzki poza tym nie
pozostawia watpliwosci, ze bedzie $cigat i sankcjonowat wszelkie
RPM-y. Przyktadem tego nurtu jego polityki moze by¢ natozenie w lipcu
2023 r. kary ponad 8 min EUR na LG za ustalenia cen odsprzedazy
telewizorow w kanale on-line pod przykrywka rekomendacji cenowych.
Weczesniej ten sam organ ukarat firme Samsung za RPM, co stato sie
w 2023 r. przedmiotem weryfikacji sadowej. Skarzacy nieskutecznie
probowat przekonac¢ sagd w Holandii, ze dla stwierdzenia zarzucanej
praktyki, niezbedne jest wykazanie jej antykonkurencyjnych skutkow
(co zresztg doprowadzito do konkluzji, ze nawet w przypadku naruszen
ze wzgledu na cel, organ ochrony konkurencji powinien wykazac¢
Wwystarczajgcy stopien szkodliwosci” porozumienia dla konkurenciji).

Na drugim miejscu pod wzgledem ,popularnosci” znajduje sie grupa
decyzji, w ktorych stwierdzono ograniczenia odnoszace sie do

sprzedazy online.

modzelewskapasnik.pl
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Ograniczenia sprzedazy w Internecie to wazny obszar egzekwowania
prawa konkurencji we Francji. W ostatnim roku francuski organ ochrony
konkurencji ukarat karg ponad 90 min EUR firme Rolex za zakaz
sprzedazy swoich produktow przez autoryzowanych dystrybutorow
w kanale on-line. Podobnie, za ograniczenia w sprzedazy on-line ten
sam organ natozyt na firme Mariage Fréres teas kare w wysokosci 4
min EUR. Zredukowana kare ponad 110 tys. EUR otrzymat producent
kosmetykow w Grecji za zakaz reklamy w Internecie.

Na trzecim miejscu w subiektywnym rankingu lgdujg decyzje dotyczace
~hiesmiertelnego” ograniczenia handlu rownolegtego.

W minionym roku, przyktadowo, grecki organ przyjat zobowigzania
producenta kosmetykow, ktéry zgodzit sie zaniechac ograniczania
sprzedazy pomiedzy swoimi autoryzowanymi dystrybutorami,
majacymi siedziby w réznych panstwach UE.

W ostatniej grupie znalez¢ mozna roznorodne ograniczenia, ktore
wystepujg znacznie rzadziej w praktyce decyzyjnej krajowych organdw.

modzelewskapasnik.pl

Do takich mniej typowych ograniczen nalezy porozumienie
o wytgcznosci (moze byc¢ uznane za praktyke ograniczajaca
konkurencje poza wytaczeniem wertykalnym, w sytuacji wywierania
skutkéw antykonkurencyjnych). Badaniem takich potencjalnych
naruszen zajat sie organ szwedzki, ktory po czterech latach zakonczyt
postepowanie zobowigzaniami wobec dwoch producentow piwa
zawierajgcych umowy na wytgcznosc z lokalami gastronomicznymi.
Podobnym problemem, na podstawie specjalnych uregulowan
prawnych, zajmuje sie organ wegierski, ktory w minionym roku postawit
zarzut spotce Heineken. Zdaniem wegierskiego organu, przedsiebiorca
ten znacznie ograniczyt wybor konsumentow zobowigzujgc lokale
gastronomiczne do niemal wytacznego zaopatrywania sie w produkty
Heineken. Wytgczny import szampana z Gujany francuskieji Gwadelupy
stoi za karg natozong na francuskiego importeraijego dystrybutorow.
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Organ hiszpanski natomiast przeanalizowat umowe Apple z Amazonem
i stwierdzit naruszenie w m.in. nastepujacych aspektach: ograniczenia
sprzedazy produktow Apple na hiszpanskim Amazonie, ograniczenia
liczby sprzedawcow, ktorzy mogli handlowac na tej platformie
produktami Apple, ograniczenia mozliwosci reklamowania produktow
konkurencyjnych wobec Apple. Za stwierdzone naruszenia, organ
hiszpanski natozyt bezprecedensowe kary w wysokosci 143,6 min EUR
na Applei50,51min EUR na Amazon. =

Matgorzata Modzelewska de Raad
Adwokat

Autorkaartykutu malgorzata.modzelewska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

RPM w gorzkiej (?) pigutce -
krotki komentarz do wyroku
TSUE w sprawie Super Bock

RPM jest naruszeniem bodaj najczesciej wykrywanym w relacjach
wertykalnych przez europejskie organy antymonopolowe. Sprawy

z zakresu RPM od wielu lat stanowig przedmiot szczegolnego
zainteresowania Prezesa UOKIK. Juz z tego wzgledu warto przyjrze¢
sie zatem blizej sprawie Super Bock.



Fakty

W 2019 roku portugalski organ ochrony konkurencji (AdC) natozyt na
Super Bock Bebidas SA (Super Bock) kare w wysokosci 24 min euro
za ustalanie i narzucanie dystrybutorom minimalnych cen odsprzedazy
napojow.

Super Bock jest producentem napojow, gtéwnie piwa i wody
butelkowanej. Zakwestionowane dziatania dotyczyty kanatu
obejmujgcego sprzedaz napojow dokonywang w hotelach,
restauracjach, kawiarniach lub innych miejscach przeznaczonych do
spedzania wolnego czasu. Super Bock zawarta umowy dystrybuciji
wytacznej z niezaleznymi dystrybutorami, ktorzy sprzedawali produkty
nastepnie do ww. punktéw zlokalizowanych prawie na catym terytorium
Portugalii.

Zakwestionowane zostaty w szczegdlnosci nastepujace dziatania
podejmowane przez Super Bock wobec dystrybutorow:

regularne przekazywanie listy minimalnych cen odsprzedazy oraz
kierowanie ustnych i pisemnych wigzacych wytycznych w zakresie
minimalnych cen odsprzedazy,

zorganizowanie systemu kontroli i nadzoru, obejmujgcego m.in.
zobowigzanie do przekazywania producentowi szczegotowych danych
dotyczacych odsprzedazy,

stosowanie ,$rodkow odwetowych”, takich jak utrata rabatow, odmowa
dalszych dostaw lub uzupetnienia aktualnych zapasow.

Pytania prejudycjalne

modzelewskapasnik.pl

Super Bock zaskarzyt decyzje AJC, arozpoznajgcy sprawe portugalski
sad skierowat do TSUE kilka pytan prejudycjalnych, z ktorych
najciekawsze sprowadzaty sie zasadniczo do nastepujacych zagadnien:
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czy organ moze domniemywac, ze ustalanie minimalnych cen
odsprzedazy z samej swojej natury wykazuje istotny stopien
szkodliwosci dla konkurenc;ji?

czy narzucenie przez dostawce dystrybutorom minimalnych cen
odsprzedazy mozna uznac za porozumienie w rozumieniu prawa
konkurenc;ji?

TSUE zajat nastepujace stanowisko:

modzelewskapasnik.pl

nie istnieje zamknieta lub z gory okreslona lista praktyk ograniczajacych
konkurencje z samej swojej natury (ang. by object), ktora zwalniataby
organy z ciezaru analizy okolicznosci konkretnego przypadku;
uznanie, ze dane porozumienie ogranicza konkurencje z samej swojej
natury moze by¢ dokonane dopiero po stwierdzeniu wystarczajagcego
stopnia szkodliwosci dla konkurenciji, z uwzglednieniem tresci jego
postanowien, celow, do ktorych osiggniecia zmierza, a takze wszystkich
elementow charakteryzujacych kontekst gospodarczy i prawny, w jaki
porozumienie sie wpisuje;

Lporozumienie” mozne istnie¢ rowniez w przypadku, gdy to dostawca
narzuca dystrybutorom minimalne ceny odsprzedazy produktow
waowczas, gdy takie narzucenie odzwierciedla wyraz zgodnej woli stron,
przy czym moze ona wynikac¢ zaréwno z:

A postanowien danej umowy dystrybucyjnej wyraznie
zobowigzujgcych do przestrzegania minimalnych cen
odsprzedazy lub co najmniej zezwalajgcych dostawcy na

okreslanie takich cen,

B zachowania stron, aw szczegolnosci zewentualnego istnienia
wyraznego lub dorozumianego przyzwolenia ze strony
dystrybutorow.

Ochrona konkurencjiw Polsce 2023 Subiektywny przewodnik 45



Konsekwencje praktyczne

Analiza stanowiska TSUE nie pozostawia ztudzen. Nie wydaje sig, aby
rozstrzygniecie mogto zmieni¢ obecng praktyke decyzyjng organow
stosujgcych unijne prawo konkurenciji, w tym Prezesa UOKIK.

Stanowisko TSUE w zaden sposob nie podwaza prawidtowosci
dotychczasowego podejscia organdw antymonopolowych, a wrecz
stanowi jego potwierdzenie.

modzelewskapasnik.pl

Trybunat potwierdzit bowiem mozliwos$¢ uznania za porozumienie
sytuacji, w ktorej warunki dystrybucji zostajg najpierw jednostronnie
okreslone przez samego dostawce, a nastepnie zostajg zaakceptowane
przez dystrybutorow, chociazby w sposob milczacy. Kwestia ta jak
dotychczas nie budzita rowniez watpliwosci samych organéw ochrony
konkurenciji. Na przyktadzie praktyki Prezesa UOKiIK mozna dostrzec,
ze okolicznosc¢ zwigzana z ewentualnym narzuceniem warunkow
dystrybuciji przez dostawce nie wykluczata przyjecia istnienia
porozumienia pomiedzy dostawcg a dystrybutorami. Jednoczesnie
przedmiotowa okolicznos¢ niewatpliwie moze miec znaczenie przy
wymiarze kary. Z jednej strony moze przetozy¢ sie na decyzje organu
o catkowitym odstgpieniu od karania dystrybutorow i ograniczeniu sie
do ukarania samego dostawcy (organizatora porozumienia). Z drugiej
strony organ moze réwniez potraktowac ,narzucenie” jako okolicznosé
tagodzaca dla dystrybutorow i jako okolicznosc¢ obcigzajagcg dla
dostawcy, a w konsekwencji obnizy¢ kare dla dystrybutorow
i podwyzszyc¢ jg dla dostawcy.

W zakresie mozliwosci zakwalifikowania RPM jako naruszenia
ograniczajgcego konkurencje z samej swojej natury (ang. by object),
TSUE przypomniat, ze organy powinny wystrzegac sie formalizmu
i automatyzmu. Trybunat potozyt nacisk na koniecznosc¢ analizy
porozumienia z uwzglednieniem jego kontekstu gospodarczego
i prawnego. Daje to zatem pewng przestrzen dla biznesu do
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Autorka artykutu
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przedstawiania pozytywnych aspektow porozumienia dla proby
wykazania braku szkodliwosci porozumienia dla konkurencji.
Jednoczesnie nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze koniecznos¢
badania kontekstu nie jest wcale rownoznaczna z wymogiem badania
skutkow porozumienia. Wyrok nie uprawnia bowiem do wyciggania
tak daleko idgcych wnioskow jakoby przy ocenie RPM organy miaty
obowigzek przeprowadzania szczegotowej analizy ekonomicznej
skutkdw porozumienia.

Podsumowuijac, sprawa Super Bock nie stanowi zadnej niespodzianki
czy wytomu w dotychczasowym podejsciu do oceny RPM. Wyrok
mozna potraktowac jako przydatng wskazowke, przypominajgca juz
obowigzujgce standardy. W konsekwencji, mozna spodziewac sie, ze
po wyroku w sprawie Super Bock RPM w dalszym ciggu pozostang
jednym z priorytetow dla organdw ochrony konkurenciji, zarowno
Komisji Europejskiej, jak i krajowych organéw ochrony konkurenciji,
w tym Prezesa UOKIK. m

Aneta Sakowicz
Radca Prawny

aneta.sakowicz@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Przeglad wybranych

rozstrzygniec w obszarze
koncentracji w UE w 2023 roku

Komisja Europejska miedzy innymi kontynuowata monitoring
koncentracji niespetniajgcych progdéw obrotowych w ramach
instytuciji odestania przez panstwo cztonkowskie, zapoczatkowany
sprawa lllumina/Grail, a takze wystata jasny sygnat co do swojej
twardej polityki egzekwowania przepisow z zakresu kontroli
koncentraciji, po raz pierwszy w historii nakazujgc wtasnie w wyzej
wymienionej sprawie rozwigzanie dokonanej koncentraciji.



Ponadto, w praktyce Komisji zaobserwowac mozna réwniez rozwoj
nowatorskich teorii szkody, na bazie ktorych Komisja analizuje
mozliwe skutki koncentraciji. Praktyka Komisji Europejskiej z pewnoscig
wprowadza dodatkowe obszary analizy i nowe ryzyka do - i tak juz
wymagajacego - srodowiska transakcyjnego. Ponizej omowione
zostang trzy sprawy ukazujgce te kierunki polityki Komisji Europejskie;j.

Decyzje koncentracyjne Komisji w 2023 roku: podsumowanie

W statystyce decyzyjnej Komisji zaobserwowaé¢ mozna
odzwierciedlenie dosc¢ statej aktywnosci i dynamiki rynku. W roku
2023 Komisja Europejska otrzymata 356 zgtoszen zamiaru koncentraciji
(w porownaniu do 371w roku 2022). Ponizsza tabela ilustruje rodzaje
rozstrzygniec, ktore zostaty podjete:

2022 2023

llos¢ zgtoszen 371 356
Decyzje o braku sprzeciwu (w | fazie) 354 320
Decyzje o braku sprzeciwu (w | fazie) 291 271

w ramach procedury uproszczonej

Decyzje wydane w | fazie ze Srodkami 1 4
zaradczymi

Decyzje zakazujgce koncentracji 2 1

(tylko w I fazie)

Decyzje wydane w |l fazie ze srodkami 2 5
zaradczymi

Decyzje wydane w |l fazie bez 0 2
$rodkow zaradczych

Decyzje o braku sprzeciwu (w | fazie) 8 4
Decyzje o braku sprzeciwu (w | fazie) 4 1
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Sprawa llumina/Grail: pierwszy w praktyce Komisji przypadek
nakazania rozwigzania koncentracji

modzelewskapasnik.pl

Sprawa lllumina /Grail z pewnoscig nalezy do przetomowych z punktu
widzenia polityki konkurencyjnej Komisji Europejskiej w obszarze
kontroli koncentracijii to w kilku aspektach.

Sprawa siega swoim poczatkiem roku 2021, kiedy to z odestania
organu antymonopolowego Francji, Komisja przyjeta do zbadania na
podstawie rozporzadzenia 139/2004 transakcji przejecia przez lllumina
Inc. spotki Grail LLC. Co istotne, transakcja pomiedzy lllumina i Grail
nie spetniata kryteriow zgtoszenia zamiaru koncentracji okreslonych

w rozporzadzeniu 139/2004, jak rowniez nie zostata notyfikowana

w zadnym z panstw cztonkowskich z uwagi na brak spetnienia

krajowych kryteriow zgtoszeniowych. Cho¢ lllumina zaskarzyta

decyzje Komisji 0 przyjeciu sprawy do zbadania, Sad UE potwierdzit

uprawnienie Komisji do zbadania koncentracji niespetniajgcych

unijnychi krajowych progéw zgtoszeniowych'.

Sprawa lllumina/Grail miata oprécz tej fundamentalnej kwestii
jurysdykcyjnej kilka bardzo istotnych zwrotéw akcji. W sierpniu
2021r. jeszcze w trakcie trwania postepowania przed Komisja,
lllumina ogtosita publicznie zrealizowanie transakcji. 29 pazdziernika
2021 r. Komisja zarzadzita wobec tego srodki tymczasowe m. in.
hold-separate czy zakaz wymiany informacji poufnych, wczesniej
skierowata do spofki lllumina pismo w sprawie zastrzezen (19 lipca
2022r.). Komisja po raz pierwszy w sprawie koncentracyjnej natozyta

tego rodzaju srodki tymczasowe, tj. na czas trwania postepowania.

Jednoczesnie w lipcu 2023 r. Komisja zdecydowata o natozeniu kary
z tytutu zrealizowania koncentracji przed uzyskaniem zgody, przy
czym rowniez po raz pierwszy w historii kara zostata natozona takze na

spotke przejmowana. Ostatecznie, w dniu 6 wrzesnia 2022 r. Komisja

opublikowata komunikat, w ktorym poinformowata o wydaniu decyzji
zakazujgcej koncentraciji, a to z powodu zidentyfikowania istotnych
ryzyk dla konkurencji w zakresie innowacyjnosci. Komisja nie przyjeta
przy tym srodkow zaradczych proponowanych przez lllumina (cho¢
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zasadniczo byty zblizone do srodkow akceptowanych w przesztosci
w transakcjach o charakterze wertykalnym). Warto wspomnie¢, ze
decyzje zakazujgce koncentracji w relacjach wertykalnych nalezg
raczejdo rzadkosci.

Nastepnie, 12 pazdziernika 2023 r. Komisja podjeta decyzje o nakazaniu
rozwigzania koncentraciji. Jest to pierwsza tego rodzaju decyzja
w historii praktyki Komisji Europejskiej. Zmierza ona do odtworzenia
status quo sprzed dokonania transakcji, tj. sytuacji konkurencyjnej,
w ktorej przejeta spotka Grail byta niezaleznym graczem rynkowym.
W decyzji Komisja zakreslita termin, w ktorym lllumina bedzie musiata
dokonac zbycia Grail, a do tego czasu spotki bedg musiaty zastosowac
sie do okreslonych srodkow przejsciowych, aby zapobiec dalszej
integraciji spotek i powstania nieodwracalnych skutkéw dla konkurencii.

W $lad za sprawa lllumina / Grail Komisja przyjeta w drodze odestania
kolejne dwie sprawy formalnie niepodlegajace pod unijny rezim kontroli
koncentraciji (sprawa Qualcomm/Autotalks oraz EEX/Nasdaq Power).

Praktyczne implikacje ww. sprawy sg bardzo istotne. Przede wszystkim
jest jasne, ze transakcje niespetniajgce kryteriéw zgtoszeniowych
juz nie znajdujg w ,bezpiecznej strefie” , jak dotychczas. Jest to
dodatkowy obszar ryzyka dla prowadzenia negocjaciji i planowania
transakciji. Strony transakcji muszg mie¢ swiadomosc bardzo istotnych
konsekwencji ewentualnej interwencji Komisji, z koniecznosciag
rozwigzania transakcji wtgcznie.

Sprawa Booking/eTraveli

Sprawa Booking/eTraveli? to nie tylko kolejny praktyczny przypadek
réznego podejscia organdw antymonopolowych badajgcych sprawe

"Wyrok Sadu UE z 13.07.2022 . w sprawie T-227/21 lllumina p. Komisji Europejskiej. Wyrok zostat zaskarzony do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE i sprawa czeka na rozstrzygniecie (C-611/22 P).

2 Komunikat Komisji z 25.09.2023r. w sprawie M10615 - BOOKING HOLDINGS / ETRAVELI GROUP:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_4573

modzelewskapasnik.pl
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25 wrzesnia2023r.
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(tu: Komisji Europejskieji brytyjskiego organu ochrony konkurenciji), ale
réwniez przyktad stosowania przez Komisje nowatorskich teorii szkody
przy ocenie skutkdow koncentraciji.

Komisja ogtosita, ze zakazata koncentracji pomiedzy Booking
i e Traveli, spotkami bedgcymi dwoma wiodgcymi dostawcami ustug
posrednictwa internetowego w rezerwacji noclegéw w hotelach
i rezerwacji lotow. Komisja uznata, ze transakcja doprowadzitaby do
wzmochienia pozycji dominujgcej Booking na rynku, a tym samym do
negatywnych skutkow w obszarze konkurenciji.

Komisja uznata miedzy innymi, ze transakcja doprowadzitaby

do zwiekszenia ,ekosystemu” ustug turystycznych Booking.

Z uzasadnienia Komisji wynika, ze ustugi posrednictwa w zakresie
lotow stanowityby istotny wktad w rozwdj (wzrost) tego ekosystemu,
poniewaz generowatyby one zwiekszony (dodatkowy) ruch na
platformie Booking. Komisja ustalita, ze sposrod poszczegolnych
rodzajow ustug posrednictwa to wiasnie posrednictwo w rezerwaciji
lotéw stanowi kolejny najwiekszy kanat tych ustug i jednoczesnie
najbardziej komplementarny w stosunku do ustug hotelowych
Booking (rezerwacja lotu ma najwiekszg szanse na doprowadzenie
do sprzedazy zakwaterowania). Tym samym, przejmujac eTraveli,
Booking mogtaby skorzysta¢ na pewnej inercji wystepujgcej po
stronie popytowej, a przejawiajacej sie w tym, ze znaczna czesc¢
klientow dokonujgcych rezerwaciji lotu poprzez e Traveli pozostataby
na platformie Bookingu. To z kolei, w ocenie Komisji, doprowadzitoby
do utrudnienia konkurentom rywalizacji na rynku ustug posrednictwa
w zakresie noclegu w hotelach. Komisja nie przyjeta przy tym
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zobowigzan Booking majgcych zaadresowac zidentyfikowany problem

zasadniczo stwierdzajgc, ze ich wdrozenie i efektywne monitorowanie

bytoby trudne w praktyce.

Choc¢ decyzja nie zostata jeszcze opublikowana, wydaje sie, ze
przestanka zakazu opiera sie wytacznie na koncepciji ,ekosystemu”.
Komisja zidentyfikowata problem w nabyciu podmiotu Swiadczgcego
ustugi na rynku sagsiednim, powigzanym, przejawiajace sie
w uzyskaniu przez przedsiebiorce dziatajgcego w ramach ekosystemu
(posiadajgcego pozycje dominujgca na jednym rynku) nowych klientow
lub nowych mozliwosci (na rynku sgsiednim). Komisja nie skupita sie,
jak dotychczas to czynita, na mozliwoscii motywaciji podjecia przez
przejmujaca spotke dominujgcg okreslonych dziatan o charakterze
antykonkurencyjnym (np. odmowa dostaw, wigzanie, itd.), ale raczej
na zmianie o charakterze zasadniczo strukturalnym, wynikajacym
z potagczenia okreslonych aktywoéw/zdolnosci obu firm. Podobne teorie
nie sg zupetng nowoscig w praktyce Komisji na rynkach cyfrowych,
gdzie funkcjonujg wielostronne platformy cyfrowe, jednak trudno jest
przewidzie¢ do jakiego stopnia Komisja moze w przysztosci odchodzi¢
od ,tradycyjnych” ram oceny transakcji niehoryzontalnych, na rzecz
innych, nowych teorii szkody.

Warto rowniez zwrdcic uwage, ze te sama transakcje rok wczesniej
badat brytyjski organ ochrony konkurencji (Competition and Markets
Authority). Brytyjski organ nie dopatrzyt sie istotnych ryzyk (cho¢
oczywiscie w swojej analizie skupiat sie na skutkach transakcji na
terytorium Zjednoczonego Krolestwa) i wydat zgode na dokonanie
koncentracji w pierwszej fazie. Odmienne podejscie Komisjii organu
brytyjskiego nie jest nowoscia, cho¢ zasadniczo dotychczas oba
organy prowadzity swoje dziatania dos¢ spojnie. Jednak juz w kilku
sprawach od czasu Brexit organy zajmowaty odmienne stanowiska
(przyktadowo Google/Fitbit®, Meta/Kustomer*, Cargotec/Konecranes®).
Trudno zatem powiedzie¢, czy roznice w podejsciu bedg sie

 Decyzja Komisji Europejskiej z 1712.2020 r. w sprawie M.9660 - GOOGLE/FITBIT.
“SprawaM10262 - META / KUSTOMER.
5 Decyzja Komisji Europejskiej z 24.02.2022 r. w sprawie M10078 - CARGOTEC/KONECRANES.
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pogtebiac. Z pewnoscia jednak jest to kwestia, ktora trzeba uwzgledni¢
na etapie planowania transakgciji. Istotne moze okazac sie zapewnienie
wczesnego kontaktu z poszczegdlnymi regulatorami i podejmowanie
rozmow mozliwie wczesnie. Wszelkie nieprzewidziane roznice mogg
by¢ decydujace dla powodzenia transakciji.

Sprawa Altice: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

9listopada2023r.

24 kwietnia2018r.

22 wrzesnia 2021r..

modzelewskapasnik.pl

zapadt wyrok, w ktorym Trybunat Sprawiedliwosci UE ostatecznie
rozstrzygnat kwestie sankcji, ktore Komisja Europejska moze naktadac
w zwigzku z tzw. gun jumpingiem.

Komisja ukarata spotke Altice z tytutu wprowadzenia koncentraciji
w zycie przed uzyskaniem zgody na jej dokonanie oraz za naruszenie
obowigzku powstrzymania sie od dokonania koncentracji do czasu
uzyskania zgody. Od decyzji tej Altice ztozyta odwotanie do Sadu UE,
podnoszac, ze przepisy rozporzadzenia 139/2004 nie naktadajg na
strony transakcji dwoch odrebnych obowigzkow, ktére moga podlegac
samodzielnym karom, a mianowicie obowigzku zgtoszenia i obowigzku
zawieszenia do czasu wydania zgody. W ocenie spotki zasadniczo
zakaz wprowadzenia koncentracji w zycie powinien pokrywac sie
z zakazem wprowadzenia koncentracji w zycie przed uzyskaniem
zgody na dokonanie koncentracji. Zakaz chroni ten saminteres, a zatem
zakaz ten nie moze zostac¢ naruszony w sposob autonomiczny.

Sad UE oddalit odwotanie Altice i potwierdzit uprawnienie Komisji

do natozenia odrebnych kar pienieznych za naruszenie obowigzku

zgtoszenia i naruszenie obowigzku powstrzymania sie do dokonania

koncentracji przed uzyskaniem zgody. Sad stwierdzit, ze zatozenia

obu przepisow sg rézneiinne sg zakresy zastosowania obu zakazow.
Sad wyjasnit przy tym, ze przepis statuujgcy zakaz wprowadzenia
koncentracji w zycie przed dokonaniem zgtoszenia przewiduje
obowigzek jednorazowego dziatania, podczas gdy przepis odnoszacy
sie do powstrzymania sie od implementacji koncentracji do czasu
uzyskania zgody przewiduje obowigzek powstrzymania sie od dziatania,
ktéry ma charakter ciggty.
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W wyniku zaskarzenia wyroku Sadu UE przez Altice, sprawe rozpoznat
Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory ostatecznie rowniez potwierdzit
stanowisko Komisji, wskazujac, ze art. 4 ust. 1 rozporzagdzenia
139/2004 (przewidujgcy obowigzek dziatania, polegajacy na
obowigzku zgtoszenia koncentraciji przed jej dokonaniem) i art. 7 ust. 1
rozporzadzenia 139/2004 (przewidujgcy obowigzek powstrzymania
sie od dziatania, czyli niewprowadzania w zycie tej koncentracji przed jej
zgtoszeniemiwydaniem nanig zgody) majg rozny zakres przedmiotowy.
W przypadku naruszenia pierwszego przepisu, jest to naruszenie
krotkotrwate (jednorazowe), zas naruszenie drugiego ze wskazanych
przepisow stanowi naruszenie ciggte. Trybunat przypomniat swoje
orzeczenie w sprawie C-10/18 P Marine Harvest/Komisja i podkreslit,
ze rozporzadzenie 139/2004 statuuje dwie odrebne kary pieniezne za

naruszenie kazdego z ww. obowigzkdw.

Orzeczenie Trybunatu wyjasnia zakres kompetencji Komisji, a takze
cigzacych na stronach transakcji obowigzkow w przypadku, w ktorym
podlega ona zgtoszeniu zamiaru koncentraciji. Jest to kolejny element
ryzyka, ktére moze pojawic sie przy realizacji transakcji, mogacego
skutkowac bardzo dotkliwymi sankcjami finansowymi. m

Antonina Falandysz-Ziecik
RadcaPrawny

antonina.falandysz@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Cala przewaga w ... sieciach
handlowych?



Od poczatku obowigzywania ustawy z 1711.2021r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (a wczesniej jej poprzedniczki
z 2016 r.), grupg przedsiebiorcow, ktora znajdowata sie w orbicie
zainteresowania organu byty sieci handlowe. Kilka z nich zostato
srogo ukarane przez Prezesa Urzedu za ,delikty przewagowe”. W 2021
roku odnotowac wysoka kara pieniezna — prawie 124 min zt (RBG-
4/2021) — natozona zostata na sie¢ Kaufland, a karaaz 76 min zt zostata
natozona na Eurocash (RBG-3/2021). Rekordowg wysokos¢ — ponad
723 min zt— miata kara pieniezna natozona pod koniec roku 2020 na
operatora sieci Biedronka (RBG-13/2020). Wspomniane sieci handlowe
poniosty negatywne konsekwencje swojej polityki rabatowej (Kaufland,
Jeronimo Martins) oraz polityki wynagradzania za réznego rodzaju
ustugi okotosprzedazowe, ktore zostaty uznane za nieuczciwe wobec
dostawcow nie dysponujgcych odpowiednig sitg przetargowa.

O zakazanych praktykach sieci handlowych UOKIK pisat szerzej w dwoch
praktycznych opracowaniach: raporcie na temat rabatéw stosowanych przez
sieci handlowe (pisali$my o tym w naszym Subiektywnym Przewodniku.
Ochrona Konkurencji w Polsce 2021, s. 21) oraz raporcie na temat optat
okotosprzedazowych, pobieranych za wykonywane na rzecz dostawcow
ustugi zwigzane z procesem sprzedazy towarow.

modzelewskapasnik.pl

Ostatni rok nie roznit sie od przyjetej linii orzeczniczej: Prezes Urzedu
nadal pietnuje takie rozliczenia sieci z dostawcami, ktore nie sg
uzgodnione w sposob transparentny od poczatku wspotpracy.
Przekonata sie o tym spotka SCA PR Polska — operator sieci
Intermarche, ktoéra zostata zobowigzana do zmiany swojej polityki,
jak réowniez do zwrotu rabatow niestusznie pobranych od dostawcow
produktow rolno-spozywczych. W decyzji nie ma za to kary pienieznej
(decyzja z 2410.2023 r., DPK-1/2023). Komentujgc decyzje w dniu
711.2023r.

Prezes Urzedu stwierdzit:
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.Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej dostawcy produktow nawet przez kilka miesiecy
nie wiedzg, jakie wynagrodzenie otrzymajg za sprzedane towary lub ich dochody sg
zmniejszane poprzez rabaty retrospektywne, ktore nie wynikajg z podpisanych umow.”

Aspekt nieprzejrzystychinieznanych na poczatku wspdtpracy rozliczen
to ugruntowany rzec mozna zarzut Prezesa Urzedu nie tylko wobec
sieci handlowych. W czerwcu 2023 r. organ wszczat postepowanie
wobec szesciu producentow frytek i chipséw, kupujgcych ziemniaki
doich produkciji. Prezes Urzedu podejrzewa, ze :

LWwynagrodzenie za dostarczane ziemniaki moze byc¢ ustalane w oparciu o nieprzejrzyste
kryteria, dajgce nabywcom mozliwosc arbitralnego obnizenia jego wysokosci, co moze
stanowic nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej”".

W roku 2023 Prezes Urzedu pietnowat inny jeszcze element
dziatalnosci sieci handlowych, wpisany niekiedy w ich model biznesowy;,
a mianowicie zadanie od dostawcow optat za ustuge rozwozenia
produktéw z magazyndw centralnych sieci do poszczegolnych sklepow
detalicznych. Konsekwencje w $wietle ustawy przewagowej moze
poniesc z tego tytutu operator sklepdw Carrefour, ktoremu zostaty
postawione zarzuty. W grudniu 2023 . takie negatywne konsekwencje
poniosta spotka Auchan Polska, ktora zostata ukarana karg pieniezng
w wysokosci ponad 87 min zt (decyzja z 812.2023 ., RBG12/2023).
W obu przypadkach Prezes Urzedu stanat na stanowisku, ze zgdanie
optaty za przew towaru dostawcy z magazynu centralnego do sklepéw
danej sieci stanowi nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej
przez sie¢ handlowa. W komentarzu Prezesa Urzedu z dnia 11.09.2023
r.mozna byto przeczytac:

,Centralna dystrybucja towarow jest integralng czescig modelu biznesu sieci handlowych
i lezy w ich interesie, dlatego niedopuszczalne jest Zzgdanie od dostawcow opfat za
transport z gtownego magazynu do sklepow. W rzeczywistoscijest to przerzucenie przez
siec kosztow wtasnej dziatalnosci na kontrahentow.”

"Komunikat prasowy UOKIK z1.06.2023 r.: https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=19614 .
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Producenci nie mogg jednak spac¢ spokojnie. W roku 2023 UOKIiK
wziat pod lupe nie tylko spoétdzielnie Mlekpol (pisaliSmy o zarzutach
stawianych temu przedsiebiorcy w Subiektywnym Przewodniku.
Ochrona Konkurencji w Polsce 2022, s. 56), ale tez wielkopolska
spotke cukrowag Pfeifer & Langen (decyzjaz 16.06.2023r., RBG-5/2023:
decyzja zobowigzujaca, bez naktadania kary pienieznej). Tej ostatniej
spotce organ zarzucit nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej
polegajace na zobowigzaniu do wytgcznego nabywania od
Pfeifer&Langen nasion do uprawy buraka cukrowego, skupowanego do
produkcji cukru. W decyzji organ skrytykowat tego typu ,uzaleznienie”,
dlaktorego nie znalazt obiektywnego uzasadnienia (Spotka powotywata
sie na koniecznos¢ kontroli jakosci materiatu siewnego ze wzgledu
na oczekiwane parametru nabywanego surowca). Zdaniem Prezesa
Urzedu, taka wspotpraca byta niekorzystna dla rolnikdw, ktérzy nie mieli
zadnej alternatywy i musieli nabywac nasiona wytgcznie u producenta,
a ponadto byli narazeni na braki najbardziej pozgdanych odmian
materiatu siewnego.

Swoiste memento dlainnych przedsiebiorcéw moze stanowic¢ wspomniana juz decyzja wydana
wobec Spotdzielni Mlekpol (decyzja z 14.06.2023 r., RBG-4/2023: decyzja zobowigzujaca, bez
kary pienieznej). Zdaniem Prezesa Urzedu, jej umowy z dostawcami mleka, jak i wewnetrzne

procedury,zawieraty szereg nieprawidtowosci, zakwalifikowanych przez organ jako nieuczciwe

wykorzystanie przewagi kontraktowej. Nalezaty do nich m.in.: wskazanie parametrow

jakosciowych mleka w dokumentach wewnetrznych spotdzielni zamiast w umowach,

uniemozliwianie weryfikacji badan jakosci mleka poza lavboratorium Mlekpolu, jednostronne

efektywne obnizanie ceny mleka, brak jasnej komunikaciji o zmianach cennika, brak transparencji

w zakresie zasad karania dostawcow i wreszcie — uniemozliwianie zwolnienia sie z obowigzku

dostawy w sytuacjach nadzwyczajnych, niezaleznych od producentéw mleka. m

Autorka artykutu

modzelewskapasnik.pl

Matgorzata Modzelewska de Raad
Adwokat

malgorzatamodzelewska@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Zatory platnicze: aktualna
praktyka i projektowane regulacje



o1

02

03

04

05
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W 2023 roku Prezes UOKIiK wydat 52 decyzje w sprawach zatoréw
ptatniczych, z czego 2 decyzje zostaty wydane w zwigzku ze ztozeniem
wniosku o0 ponowne rozpoznanie sprawy. Okres nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych objety decyzjami
to zazwyczaj 2020 rok, tylko w jednej decyzji jest to okres styczen —luty
2021 roku.

W 17 decyzjach Prezes UOKIK odstapit od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej, wobec faktu, iz wartosé niespetnionych lub spetnionych
po terminie $wiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe
kary, jest mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem.

Najwyzsze kary za zatory ptatnicze w 2023r.

FCAPoland S A.

7464 418,87 &

Volkswagen Poznan Sp.z 0..

4 705 776,04 o

Celsa Huta Ostrowiec Sp.z 0.0.

3079 930,18 &

Solaris Bus & Coach Sp.zo.0.

3 071 338,72 “

Boryszew SA.

2832 593,77 4

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie wwwiuokik gov.pl (stan na dzien 25.03.2022r)
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Regulacje dotyczacy zatorow ptatniczych wkrétce ponownie bedg
podlegac zmianie, a to w zwigzku z procedowanym (projektem)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (dalej jako
Jprojekt Rozporzadzenia”).

Uregulowanie kwestii zatorow ptatniczych poprzez rozporzadzenie,
w ocenie instytucji Unii Europejskiej jest konieczne, aby zagwarantowac,
ze we wszystkich panstwach unijnych, w kluczowych kwestiach
(takich jak maksymalny termin ptatnosci, stopa procentowa odsetek
za opoznienie w ptatnosciach, kwota zryczattowanej rekompensaty,
termin i procedura weryfikacji towarow) bedg obowigzywaty te same
bezposrednio stosowane regulacje. Przyczyni sie to do ograniczenia
opo6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, zapewni
przedsiebiorcom ochrone przed negatywnymi skutkami takich
opo6znien. Znikng rowniez problemy zwigzane z transgranicznymi
aspektami opdznien w ptatnosciach.

Zgodnie z projektem Rozporzadzenia termin ptatnosci nie moze przekraczac
30 dni kalendarzowych od daty otrzymania przez dtuznika faktury lub
rownowaznego wezwania do zaptaty, pod warunkiem, ze diuznik otrzymat
towary lub ustugi.

W przypadku, gdy nie mozna ustali¢ daty otrzymania faktury lub
rownowaznego wezwania do zaptaty, termin ptatnosci nie moze
przekraczac 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania towaréw lub
ustug.

Termin ten bedzie miat zastosowanie zaréwno w transakcjach
handlowych miedzy przedsiebiorstwami, jak rowniez miedzy
przedsiebiorstwami a administracjg publiczng (organami publicznymi).

Jednoczesnie w transakcjach handlowych miedzy przedsiebiorstwami,

jezeli zostanie to wyraznie uzgodnione przez strony w umowie, termin
ptatnosci moze zostac przedtuzony do 60 dni kalendarzowych.
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W tym zakresie projekt Rozporzadzenia jest bardziej restrykcyjny
niz obowigzujace obecnie przepisy ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdéznieniom w transakcjach handlowych, poniewaz
co do zasady (poza jednym wyjatkiem) nie przewiduje mozliwosci
ustalenia przez strony (przedsiebiorstwa) terminu zaptaty dtuzszego niz
60 dni kalendarzowych. Jednoczesnie zrownuje wezwanie do zaptaty
z fakturg, wskazujac, ze od doreczenia jednego z tych dokumentow
biegnie termin zaptaty.

W drodze wyjatku i z zastrzezeniem, ze zostato to wyraznie
i jednoznacznie uzgodnione przez strony termin ptatnosci,
w odniesieniu do transakcji dotyczacych zakupu towaréw wolno
rotujacych lub sezonowych, moze zosta¢ przedtuzony do 120 dni
kalendarzowych od daty otrzymania faktury lub rownowaznego
wezwania do zaptaty przez dtuznika i pod warunkiem, ze dtuznik
otrzymat towar.

Zgodnie z projektem Rozporzgdzenia towary wolno rotujgce to towary
znajdujace sie w posiadaniu sprzedawcy detalicznego, od daty
faktycznej dostawy przez producenta lub hurtownika, do ostatecznej
sprzedazy detalicznej Srednio ponad 60 dni, natomiast za towary
sezonowe uznaje sie towary, na ktore popyt wzrasta w znaczacy
sposaéb regularnie w pewnych okresach lub porach roku.

Majac na uwadze, ze ww. definicje sg bardzo ogdlne, w celu zachowania
spojnosci w stosowaniu 120 dniowego terminu ptatnosci we wszystkich
panstwach unijnych, Komisja Europejska ma wydac wytyczne
dotyczace stosowania tego terminu do okreslonych kategorii towarow
wolno rotujgcych oraz sezonowych.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej bedg mogty
wprowadzi¢ lub utrzymac odrebne przepisy krajowe w odniesieniu
do rynku rolnego i spozywczego, zawierajgce bardziej rygorystyczne
terminy ptatnosci lub inne zasady obliczania termindw ptatnosci
czy tez procedur weryfikacji towardw, niz te wskazane w projekcie
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rozporzadzenia. Ponadto, terminy ptatnosci wskazane w projekcie
Rozporzadzenia sg maksymalnym okresem ptatnosci, natomiast
przepisy krajowe moga przewidywac takze krétsze terminy ptatnosci.

Zgodnie z postanowieniami projektu Rozporzadzenia w przypadku
opo6znienia w ptatnosci dtuznik bedzie zobowigzany do zaptaty
wierzycielowi odsetek za opdznienie, chyba ze dtuznik nie bedzie
ponosit odpowiedzialnosci za to opdznienie. Odsetki beda sie nalezaty
wierzycielowi automatycznie bez koniecznosci wezwania dtuznika,
jezeli wierzyciel spetnit swoje swiadczenie, dtuznik otrzymat fakture
lub rownowazne wezwanie do zaptaty, a wierzyciel nie otrzymat
zaptaty w umownym lub ustawowym terminie ptatnosci. Duzy
przedsiebiorca nie bedzie mogt takze uzaleznia¢ dokonania ptatnosci
narzecz wierzyciela, od tego, aby zrzekt sie on naleznych mu odsetek.
Wysokosé odsetek a opdznienie w ptatnosci ma byc rowne
stopie referencyjnej powiekszonej o 8
punktow procentowych.

Projekt Rozporzadzenia okresla rowniez nowg wysokosc¢ rekompensaty
za koszty odzyskiwania naleznosci, ktéra ma byc¢ automatycznie nalezna
wierzycielowiod dtuznika i wynosic:

modzelewskapasnik.pl

50 EUR za pojedyncza transakcje handlowg o wartosci pomiedzy
0a1500EUR,;

100 EUR za pojedyncza transakcje handlowa o wartosci pomiedzy
1.501EURa15.000 EUR;

150 EUR za pojedynczag transakcje handlowg powyzej 15.000 EUR.
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Z projektu Rozporzadzenia wynika, ze bedzie ono stosowane po
uptywie 12 miesiecy od daty jego wejscia w zycie. Tym samym mozna
przypuszczac, ze najwczesniej nastgpi to w drugiej potowie 2025 .
Jednoczesnie dzisiaj nie sposob przewidziec, czy zawarte w projekcie
Rozporzadzenia regulacje dotyczace dtugosci terminu ptatnosci
zostang uchwalone, w szczegoélnosci majac na uwadze, ze pierwotny
tekst projektu Rozporzadzenia przewidywat tylko jeden termin
ptatnosci, ktéry wynosit 30 dni od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
lub réwnowaznego wezwania do zaptaty i pod warunkiem, ze diuznik
otrzymattowary lub ustugi. m

Ewelina Majcher
Radca Prawny

Autorkaartykutu ewelinamajcher@modzelewskapasnik.pl
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Modzelewska s Pasnik

Nowe zasady dotyczace
przyznawania pomocy de minimis



Oba powotane rozporzadzenia okreslajg zasady uznania sSrodkow
pomocowych za pomoc de minimis, a w konsekwencji przewidujg

zwolnienie z obowigzku notyfikowania takiej pomocy Komisji Europejskie;.

Nowe rozporzadzenia Komisji nie dotycza pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa i akwakultury oraz w sektorze rolnym. Zasady
uznania srodkow za pomoc de minimis w tych sektorach okreslajg
dotychczasowe rozporzadzenia Komisji, tj. 1408/2013, 717/2014, ktore
sg stosowane odpowiednio do 31grudnia2027 r.oraz 31grudnia 2029r.

Rozporzadzenie 2023/2083 okresla ogolne wymogi dotyczace
uznania srodkow za pomoc de minimis. Natomiast rozporzadzenie
2023/2032 dotyczy pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorcom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym. Stosowanie tego drugiego rozporzadzenia
moze wigzac sie z trudnosciami, gdyz nie okresla ono definicji ustugi
swiadczonejw ogolnym interesie. Podstawowymi przepisami unijnymi
dotyczacymi ustug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczymi
sg art. 36 Karty Praw Podstawowych, art. 14 TFUE, protokot 26 do
TFUE oraz art. 106 ust. 2 TFUE. Przytoczone przepisy nie zawierajg
definicji ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.
Wynika z nich jednak, ze takie ustugi majg bardzo istotne znaczenie dla
zadan realizowanych przez Unie Europejska i panstwa cztonkowskie.
Przyjmuije sie jednak, ze takie ustugi musza by¢ wazne oraz dostepne
dla konsumentow oraz muszg zapewniac jednolite warunki, a ich
jakos¢, cena i regularnosc powinny by¢ z gory okreslone. Kazde
panstwo cztonkowskie ma znaczng swobode w ksztattowaniu ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (C/2023/9700).

2Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

(C/2023/9701).
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Pierwszy wymog dotyczy wartosci przyznanych srodkow.
Rozporzadzenie 2023/2831 okresla prog na poziomie 300 000
EUR. Natomiast w rozporzadzeniu 2023/2832 prog ustalony zostat
na poziomie 750 000 EUR. Ustalajgc wyzszy prog w rozporzadzeniu
2023/2832 wyjasniono, ze powinien roznic sie on od ogéinego putapu
de minimis okreslonego w rozporzadzeniu 2023/2831 ze wzgledu
na potrzebe rekompensaty dodatkowych kosztow zwigzanych
z wykonywaniem ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym. We wczesniej stosowanych rozporzadzeniach
ustalone byty nizsze progi, tj odpowiednio ogolny prég na poziomie
200 000 EUR 100 000 EUR dla przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$c¢ zarobkowg w zakresie drogowego transportu towarow
(rozporzadzenie 1407/2013) oraz prog na poziomie 500 000
EUR dla ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym
(rozporzadzenie 360/2012).

Dla celéw obliczania progow kwotowych w nowych rozporzgdzeniach
utrzymano zasade, ze pomoc jest obliczana jako dotacja brutto lub ekwiwalent

dotacji brutto.
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Drugi wymog dotyczy okresu, dla ktorego okreslone zostaty progi
kwotowe. W nowych rozporzadzeniach zmieniono sposéb obliczania
tych okresow. We wczesniejszych rozporzadzeniach progi kwotowe
ustalono odpowiednio dla 3 lat podatkowych (rozporzadzenie
1407/2013) oraz 3 lat budzetowych (rozporzadzenie 360/2012).
W istocie w tym zakresie nie wystepowata roznica pomiedzy oboma
tymi aktami prawnymi, gdyz w rozporzgdzeniu 360/2012 wyjasniono,
ze nalezato brac¢ pod uwage lata budzetowe wykorzystywane przez
podmiot gospodarczy w danym panstwie cztonkowskim do celow
podatkowych. W nowych rozporzadzeniach przyjeto, ze dla potrzeb
ustalania putapow kwotowych uwzglednia sie okres 3 lat. Ta zmiana
jestistotna, gdyz w wielu przypadkach bedzie wydtuzac okres brany
pod uwage przy ustalaniu progow kwotowych. Wczesniej, nawet
jezeli srodki zostaty przyznane w ostatnim dniu roku podatkowego,
brany byt pod uwage rok podatkowy, w ktorym przyznano srodki oraz
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2 kolejne lata podatkowe, co w takim przypadku ograniczato okres do
2lati1dnia. W niektorych przypadkach wprowadzona zmiana moze
okazac sie jednak korzystna. Brany bedzie bowiem po uwage okres od
dnia przyznania srodkow, a wczesniej uwzgledniano rowniez caty rok
podatkowy, w ktérym przyznano srodki.

W nowych rozporzadzeniach, podobnie jak w starych, przyjmuje sie, ze pomoc
de minimis jest przyznana w dniu, w ktorych przedsigbiorstwo uzyskuje prawo
do otrzymania pomocy, niezaleznie od terminu jej wyptacenia. Podobnie,
w przypadku pomocy wyptacanej w kilku transzach kwota pomocy bedzie
dyskontowana do wartosci w chwili przyznanej pomocy.

modzelewskapasnik.pl

W nowych rozporzadzeniach istotne sg réwniez przepisy przejsciowe.
W obu rozporzadzeniach postanowiono, ze maja one zastosowanie
réwniez do pomocy przyznanej przed ich wejsciem w zycie.
Takie rozwigzanie moze okazac sie korzystane, jezeli okazatoby, ze
przedsiebiorstwo nie spetnito wszystkich warunkow wymaganych
przez rozporzadzenia majgce wczesniej zastosowanie, np. przyktad
przekraczajgc prog pomocy de minimis. Pamietac¢ jednak nalezy,
ze w takim przypadku badaniu bedzie podlegata zgodnos¢ ze
wszystkimi, a nie tylko z niektorymi warunkami okreslonymi w nowych
rozporzadzeniach. Oznacza to, ze ocena nie bedzie sie ograniczata do
progu kwotowego pomocy de minimis.

Ze wzgledu na zwiekszone progi pomocy de minimis, nowe
rozporzadzenia unijne najprawdopodobniej wptyng na zwiekszenie
dostepnosci srodkow publicznych przyznawanych przedsiebiorcom.
Rowniez polski ustawodawca uzyska wiekszg swobode przy okreslaniu
warunkow przyznawania takich srodkéw, gdyz w wielu przypadkach
wyeliminowany zostanie obowigzek zawiadomienia Komisji.
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Pomoc de minimis wedtug nowych zasad

Kategoria Maksymalna Maksymalny okres
pomocy kwota pomocy obwigzywania progu pomocy
Pomoc de minimis (ogdina) 300tys.EUR
Rozp.2023/2831
3lataoddnia

Pomoc de minimis dla 750tys.EUR przyznania srodkow
przedsiebiorstw swiadczacych ustugi
w ogoélnyminteresie publicznym
Rozp.2023/2832

dr Artur Salbert

Radca Prawny

artursalbert@modzelewskapasnik.pl

Autor artykutu
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